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Sammanfattning

Vi har av Kumla kommuns revisorer fatt i uppdrag att éversiktligt granska bokslut och
arsredovisning for rakenskapsaret 2017. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2017.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap KL' bedéma om resultatet i arsredovisningen
ar forenligt med de mal som fullméktige beslutat. Revisorerna ska préva om réken-
skaperna &r rattvisande. Revisorernas uttalande avges i revisionsberéattelsen.

Vart uppdrag ar att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillréckligt
underlag for revisionsberattelsen.

Réakenskaperna och arsredovisningen
De vasentligaste slutsatserna fran granskningen kan sammanfattas enligt féljande:

o Arets resultat uppgar till 81 mkr, vilket &r 35 mkr hégre &n budget. Arets positiva
resultat kan till stor del férklaras av realisationsvinster fran tomtférséaljningar,
vilket gav ett éverskott med ca 29 mkr.

e Kommunen redovisar en driftsredovisning dar det framgar att némndernas utfall
for 2017 innebar en samlad negativ avvikelse mot budget med -12 mkr.

Vi bedomer att arsredovisningen i allt vasentligt ger en rattvisande bild av
kommunens resultat och stélining. Arsredovisningen har i allt vasentligt upprattats i
enlighet med den kommunala redovisningslagen och god redovisningssed.

Underlag fér revisorernas bedémning utifran fullmaktiges mal

Enligt bestammelser i kommunallagen (KL) ska fullméktige i budgeten ange finansiella
mal och verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushallning.
Revisorerna ska bedéma om resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de av full-
méktige beslutade malen for den ekonomiska forvaltningen.

Finansiella mal

Vi bedémer att resultatet i arsredovisningen i huvudsak ar férenligt med det av
fullmaktige faststéllda 6vergripande finansiella malet fér god ekonomisk hushalining.
Kommunens samlade uttalande om maluppfyllelse finns beskrivet i arsredovisningen
och motsvarar dérmed lagens krav.

Verksamhetsméssiga mal

| &rsredovisningen finns en redogérelse for maluppfyllelse av kommunens
uppféljiningsmatt och dven kommentarer kopplat till de kommunoévergripande malen.
Maluppfyllelsen for ar 2017 uppgar till 64,5 % enligt kommunens modell fér métning.

Var uppfattning &r att verksamhetsmalen inte har utvérderats i tillracklig omfattning,
kopplat till god ekonomisk hushallning, for att kunna géra nagon egentlig bedémning av
om resultatet &r férenligt med de kommunévergripande verksamhetsmalen.

1 Kommunallag (2017:725)
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Bakgrund

Vi har av Kumla kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska bokslut och
arsredovisning for rakenskapsaret 2017. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2017.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap KL bedéma om resultatet i arsredovisningen &r
forenligt med de mal som fullméktige beslutat. Revisorerna ska préva om réken-
skaperna ar rattvisande. Revisorernas uttalande avges i revisionsberattelsen.

Syfte och revisionsfraga

Syftet med granskningen &r att bedéma om kommunens arsredovisning har upprattats i
enlighet med kommunallag, kommunal redovisningslag och god redovisningssed i
kommuner och landsting. Resultatet av var granskning utgér underlag for revisorernas
utformning av revisionsberéattelsen.

Revisionskriterier

Beddmningsgrund for vart uttalande avseende huruvida arsredovisningen i allt
vasentligt ar uppréttad i enlighet med géllande lagar och regler bygger pa féljande
revisionskriterier:

— Kommunallag och kommunal redovisningslag

— God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning, RKR, och
Sveriges Kommuner och Landsting, SKL

— Interna regelverk och instruktioner

— Fullmaktigebeslut

Metod och avgransningar

Var granskning sker i den omfattning som féljer av God revisionssed i kommunal
verksamhet, framst sdsom denna definieras av SKL och Skyrev2. Det innebér att vi
planerat och genomfort revisionen for att i allt vasentligt, men inte absolut sékerhet,
kontrollera att arsredovisningen inte innehaller vasentliga felaktigheter. Granskningen
av arsredovisningen omfattar:

e Forvaltningsberattelse

e Resultatrakning

e Balansrakning

o Kassaflédesanalys

e Sammanstalld redovisning
o Tillaggsupplysningar

2 Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer
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Vad géller avséttning och ansvarsforbindelse avseende pensionsatagandet har vi
forlitat oss pa de uppgifter kommunen har erhallit fran pensionsadministratéren KPA. Vi
har i var granskning inte gjort nagon aktuariell granskning.

Granskningen har genomfoérts genom:
— Dokumentstudie av relevanta dokument inklusive arsredovisningen
— Intervjuer med berérda tjansteman

— Analys av nyckeltal fér verksamhet och ekonomi i den omfattning som krévs for att
beddma om resultatet &r férenligt med de av fullméktige beslutade malen samt for
revisorernas uttalande i revisionsberattelsen.

— Avstémning av vésentliga poster i resultat- och balansrékning mot erforderliga
underlag. Oversiktlig analys av évriga poster.

Ansvarig namnd

Granskningen avser kommunstyrelsens arsredovisning.

Rapporten &r faktagranskad av ekonomichef Johan Hultgren och redovisningsekonom

Catarina Carlsson.

Projektorganisation

Granskningen har genomforts av Veronica Malm, revisor och Martin Ingberg,
auktoriserad revisor.
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Resultat av granskningen

Arsredovisningen

Granskningen har omfattat bokslutet och arsredovisningen for 2017. Vi har granskat
sadan information som &r av finansiell natur och som har direkt koppling till den
finansiella redovisningen i arsredovisningen i syfte att inhamta tillrackliga
revisionsbevis pa motsvarande sétt som for granskning av de finansiella delarna i
arsredovisningen.

Namndernas forvaltningsberattelser regleras inte av KRL, utan betraktas som underlag
till kommunens forvaltningsberéttelse.

Bedémning

Vi bedémer att arsredovisningen i allt vasentligt ger en rattvisande bild av kommunens
resultat och stélining. Arsredovisningen har i allt vasentligt upprattats i enlighet med
den kommunala redovisningslagen och god redovisningssed.

Vi bedémer i stort att den information som [dmnas i foérvaltningsberéttelsen ger en
rattvisande bild av kommunens resultat och stéllning.

Redovisningsprinciper

| arsredovisningen anges under avsnittet "Redovisningsprinciper” att redovisningen
féljer KRL och RKRs rekommendationer, vilket innebédr god kommunal
redovisningssed.

| var granskning har vi stickprovsvis granskat om detta pastaende stammer via
intervjuer med ekonomichefen samt 6versiktlig avstdmning av kommunens
arsredovisning mot RKRs géllande rekommendationer.

Bedémning

Var bedémning utifran véasentlighetsprincipen &r att kommunen i huvudsak efterlever
RKRs rekommendationer.

Balanskrav

En kommun ska enligt KL géra en avstédmning av balanskravet, vilken ska redovisas i
forvaltningsberattelsen. Eventuella negativa resultat som uppkommer ska enligt KL
regleras inom tre ar. Om det foreligger synnerliga skél finns emellertid mdjlighet att inte
reglera ett negativt resultat. RKR har l&mnat information® om berékning och
redovisning av balanskravet utifran tolkning av férarbeten till reglerna om balanskrav i
KRL och KL.

| KL stadgas aven att kommunerna ska ha en god ekonomisk hushallning, vilket far ses
som ett 6verordnat krav och innebér i de allra flesta fall att det inte racker med att
intékterna enbart tacker kostnaderna, eftersom det pa langre sikt urholkar
kommunernas ekonomi.

3 Oktober 2015
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Kommunen redovisar en avstdmning av balanskravet enligt KL i férvaltnings-
beréattelsen. Kommunens éverskott for aret uppgar till 81 mkr. Vid avstdmning av
balanskravet avgar arets realisationsvinster med -30 mkr fran arets resultat, i enlighet
med géllande principer. Justerat resultat enligt balanskravet uppgar darmed till 52 mkr.

Beddmning
Var bedémning ar att kommunen uppfyller balanskravet.

Bedémning av fullméktiges mal med betydelse av god
ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagens bestdmmelser ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal
och verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushallning. Revisorerna

ska beddma om resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de av fullméktige
beslutade malen.

Fullméaktige i Kumla kommun har antagit Budget 2017, Flerarsplan 2018-2019.
Kommunen tillampar en styrmodell som innefattar nio stycken kommunévergripande
mal. Malen delas sedan upp i flera uppféljningsmatt som féljs upp i arsredovisningen.

Finansiella mal

| den av fullmaktige faststéllda budgeten for 2017 finns ett 6vergripande finansiellt mal,
Kumla kommun anvénder sina ekonomiska resurser pa eft ansvarfullt och produktivt
sétt. For att uppna detta 6vergripande mal har fyra finansiellt méatbara uppféljningsmatt
formulerats:

» Kommunens resultat ska uppga till i genomsnitt minst 1,5 % av skatteintdkterna
och generella statsbidrag per ar under en trearsperiod.

Resultatet for 2017 uppgick till 81 mkr eller 6,6 % av skatteintékter och generella
statsbidrag. Genomshnittet for de tre senaste aren 2015-2017 uppgick till 4,4 %
vilket innebér att kommunen uppfylide detta mal.

» Nédmndernas samlade ekonomiska resultat ska vara minst noll.

Namnderna redovisar ett samlat underskott med -12 mkr. Malet pa totalniva &r
darmed inte uppnatt.

> Kommunens skattesats ska vara légre &n genomsnittet i angrénsade
kommuner (Orebro, Hallsberg och Lekeberg).

Skattesatsen var 0,18 kr lagre &n genomsnittet i angrdnsande kommuner under
ar 2017. Malet ar darmed uppnatt.

» Kommunens laneskuld ska vara maximalt 260 mkr

Under 2017 har nya lan tagits om 50 mkr och laneskulden vid arsskiftet uppgick
till 175 mkr.
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Bed6mning

Kommunen uppfyller tre av sina fyra uppféljningsmatt. Vi bedémer darmed att
resultatet i arsredovisningen i huvudsak ar férenligt med det av fullmaktige faststéllda
overgripande finansiella malet for god ekonomisk hushalining.

Verksamhetsmal

Kumla kommun tillampar en styrmodell med nio kommunévergripande mal. |
arsredovisningen finns en uppféljning och utvardering av dessa mal. Maluppfyllelsen av
uppfdljningsmatten var 64,5 % ar 2017 enligt kommunens modell fér matning. Malen
syftar till att ge en indikation pa om kommunens resurser anvands kostnadseffektivt
och andamalsenligt i verksamheterna.

Malomradena é&r:
Demokrati och dialog

Service- och tillgénglighet
Ekonomi

Medarbetare

Folkhélsa, vard och omsorg
Utbildning och livslangt ldrande
Kultur och fritidsliv

Miljo, trygghet och teknik

Y Vv Vv ¥V VY VY VY V V

Boende, infrastruktur och néringsliv

Till varje strategiskt malomrade ovan finns en politisk malformulering med syfte att
uppna Kumla kommuns vision. For att méjliggéra uppféljning och tydliggéra inriktning
har métbara uppfoljningsmatt kopplats till de politiska malsattningarna.

Kommentar

| arsredovisningen finns en redogérelse for maluppfyllelse av kommunens
uppféljningsmatt och dven kommentarer kopplat till de kommunévergripande malen.
Maluppfyllelsen for ar 2017 uppgar till 64,5 % enligt kommunens modell fér métning.

Var uppfattning &r att verksamhetsmalen inte har utvarderats i tillrécklig omfattning,
kopplat till god ekonomisk hushallning, for att kunna géra nagon egentlig bedémning av
om resultatet ar forenligt med de kommunévergripande verksamhetsmalen.
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Resultatrakning
KOMMUN

Belopp i mkr 2017 | Budget 2017 2016 2015
Verksamhetens
nettokostnader -1 146 -1 159 -1 100 -1.042
Forandring i %, jmf med
féregaende ar 4 6
Skatteintakter och
statshidrag 1218 1203 11832 1069
Foérandring i %, jmf med
féregaende ar 8 6

Finansnetto 9 2 2 6

Arets resultat 81 46 33 33

Nettokostnader inkl.
finansnetto i relation till
skatteintakter och bidrag % 93 96 97 97

Kommentar

Kommunens nettokostnad (inkl finansnetto) i relation till skatteintékter och statsbidrag
uppgick till 93 % fér 2017, att jamféra med féregaende ar da den uppgick till 97 %.
Nettokostnadsandelen &r ett viktigt nyckeltal som beskriver driftkostnader i férhallande
till de intédkter kommunen har. Om kommunen 6verstiger 100 % innebar det att den
I6pande driften &r dyrare an de skatteintédkter som kommunen erhaller.

Arets positiva resultat kan framférallt férklaras av realisationsvinster fran
tomtférséljningar, vilket gav ett dverskott med 29 mkr. Aven skatteintékter och
generella statsbidrag blev hdgre &n budgeterat.

Driftsredovisning

Kommunen redovisar en driftsredovisning for 2017 dar namndernas utfall innebar en
negativ avvikelse mot budget med -12 mkr. Den namnd som visar storst
beloppsmassig avvikelse &r Socialndmnd med -8 mkr. Aven Samhallsbyggnadsndmnd
(-2 mkr) och Namnd for livslangt larande (-5 mkr) redovisar negativ avvikelse mot
budget.

Namndernas negativa avvikelse mot budget vags upp av att Finansférvaltningen
redovisar en positiv avvikelse mot budget med 47 mkr.
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Balansrakning
Kommunen Koncernen

Belopp i mkr 2017-12-31 2016-12-31| 2017-12-31| 2016-12-31
Balansomslutning 1614 1486 3973 3 806
Redovisat eget kapital 1141 1061 1272 1189
Eget kapital inkl.

ansvarsforpliktelse 775 685 897 813
Redovisad soliditet 71% 71% 32% 31%
Soliditet med hénsyn till

ansvarsforpliktelse 48 % 46 % 23% 21%
Omséttningstillgangar 293 274 494 403
Avséttningar 34 37 61 51
Langfristiga skulder 209 144 2 338 2245
Kortfristiga skulder 230 244 302 320
Balanslikviditet 127 % 112 % 164 % 126 %

Balansomslutningen har 6kat marginellt sedan féregaende &r och uppgar nu till 1 614
mkr. Okningen kan héarledas till investeringar i anldggningstillgdngar som finansierats

till genom Gkad upplaning och arets resultat. De langfristiga skulderna till

Kommuninvest har okat fran foregaende ars 125 mkr till 175 mkr per 2017-12-31.

| balansposten kassa och bank redovisar kommunen endast sin andel av likvida medel

pa koncernkontot. Enligt géllande rekommendationer ska den part som star som
kontoinnehavare/galdenar mot banken redovisa hela tillgodohavandet som kassa och

bank i balansrékningen. Respektive bolags del av kontot ska kommunen redovisa som

fordran eller skuld pa koncernbolag. Detta inneb&r att kommunen redovisar en for lag
balansomslutning i arsredovisningen, vilket bland annat ger en for hég soliditet. |
arsredovisningen for 2016 redovisades hela tillgodohavandet som kassa och bank i
balansrékningen. Detta har justerats i jamférelsesiffrorna i arets arsredovisning for att
fa en rattvis jamforelse mellan aren. Kommunen nédmner sjélva detta avsteg fran
rekommendationen under avsnittet Redovisningsprinciper i arsredovisningen.

Pensionsforpliktelser som redovisas som ansvarsforbindelser uppgar till 366 mkr.

Bedémning

Var bedémning &r att kommunens stéllning per 2017-12-31 i allt vasentligt &r

rattvisande.

Kassaflode

Kassaflodesanalysen beskriver hur verksamhet och investeringar finansierats och hur

de har inverkat pa verksamhetens likvida stéllning. Den tilldmpade modellen synes
overensstdmma med RKRs rekommendation 16.2.

Arets kassafldde &r positivt med 32 mkr och har 6kat kommunens likvida medel till 188

mkr vid arets utgang.
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Kassaflodet fran den I6pande verksamheten uppgick till 116 mkr, arets investeringar
belastade likviditeten med 148 mkr och finansieringsverksamheten gav en ékning med
65 mkr.

Investeringsredovisning

Investeringsredovisningen visar vilka investeringar som gjorts under aret och hur de
forhaller sig till budget.

Totalt sett visar redovisningen en avvikelse med 37 mkr da investeringarna inte hadde
upp till budget. Framforallt var det Kommunfastigheter inom Samhallsbyggnadsndmnd
som inte nadde upp till budget med sina investeringar. Deras enskilda avvikelse var 40
mkr, delvis for att investeringskostnaderna blev lagre &n budgeterat. De uteblivha
investeringarna ombudgeteras till 2018.

Sammanstalld redovisning

Den sammanstéllda redovisningen har savitt vi kunnat finna upprattats i enlighet med
RKRs rekommendation 8.2. Syftet med den sammanstéllda redovisningen &r att ge en
sammanfattande bild av kommunens ekonomiska resultat, stéllning och ataganden.

Enligt KRL 8 kap 2 § ska den sammanstallda redovisningen omfatta de juridiska
personerna i vilkka kommunen har ett betydande inflytande. Enligt RKR 8:2 framgar att
betydande inflytande forutsatts féreligga nar kommunen innehar minst 20 % av
résterna i en annan juridisk person, men dven andra faktorer ska beaktas. Det finns
dock mdjlighet att géra avsteg fran principen om féretaget har en ringa omséttning eller
balansomslutning.

| den sammanstéllda redovisningen ingar forutom kommunen Kumla Fastigheter AB
(100 %), Kumla Bostéder AB (100 %), Kumbro Utveckling AB (20 %) Scantec AB (50
%) Kumbro Vind AB (20 %), Kumbro Stadsnat AB (20 %) samt Biogasbolaget i
Mellansverige AB (10 %).

Resultatrakning Kommunkoncernen

Belopp i mkr 2017 2016 2015
Verksamhetens

nettokostnader -1 087 -1 037 -993
Skatteintakter och

statsbidrag 1218 1132 1069
Finansnetto (inkl.

pensionsforvaltning) -47 -57 -42
Skatt -6 0,0 0,0
Arets resultat 79 31 34
Nettokostnader inkl.

finansnetto i relation till

skatteintakter och bidrag 93 97 97
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Principiellt kan ségas att nyckeltalen for kommunkoncernen &r val sa viktiga som
primarkommunens da de aterspeglar alla kommunens aktiviteter, oavsett om de
organiserats inom kommunen eller via kommunens bolag.

Liksom de senaste aren visar kommunkoncernen ett positivt resultat.

2018-04-09
KPMG AB

Martin Ingberg Veronica Malm

Auktoriserad revisor Revisor

Detta dokument har uppréttats enbart fér i dokumentet angiven uppdragsgivare och &r baserat pa det sérskilda uppdrag som &r avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar fér om andra &n uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten fér publicerandet av detta
dokument.

Huruvida detta dokument ska anses vara allmén handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrinetsforordningen.
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