KUMLA KOMMUN 2020-02-17
REVISORERNA

Till

Kommunstyrelsen

Kultur- och fritidsndmnden
Myndighetsndmnden
Némnd for livslangt larande
Samhillsbyggnadsndmnden
Socialndmnden

For kannedom
Fullméktiges presidium

Revisionsgranskning, niimndledaméters nirvaro

Kumla kommuns revisorer har gett KPMG i uppdrag att granska nérvaron bland ledaméterna i
kommunstyrelsen, kultur- och fritidsndmnden, myndighetsnimnden, ndmnd for livslangt ldrande,
samhéllsbyggnadsndmnden samt socialndmnden. Uppdraget avser 2019 ars revision.

Ansvaret i styrelse och ndmnder 4r i grunden kollektivt. Dock kan det individuella ansvaret
provas om en enskild ledamot exempelvis agerat uppenbart passivt. Uppenbar passivitet frn en
enskild ledamot kan foreligga vid upprepad frénvaro frén ndimndens sammantréden eller om
ledamoten aterkommande avstar frdn att delta i beslutsfattande.

I granskningen framkommer att den genomsnittliga nérvaron i kommunens ndmnder uppgér till
87 %, vilket enligt var beddmning &r tillfyllest fér kommunen som helhet. Dock framgar relativt
stora variationer inom de olika ndmnderna, frén ledaméter med hundraprocentig nérvaro till
ledaméter som inte har ndgon nérvaro alls.

I denna granskning har vi inte tittat ndrmare pd omstdndigheterna kring de enskilda ledaméternas
frénvaro, varfor vi inte heller gbér ndgra bedémningar avseende enskilda ledamdters ansvarstagande.
Generellt menar vi dock att en ledamot som har uppenbara svarigheter att fullgéra sitt uppdrag bor
avséga sig uppdraget.

Vi utgar frén att némnderna vid upprepad frnvaro forhor sig om orsakerna till franvaron och om
det bedoms nédvindigt, uppmanar vederbdrande att avséga sig sitt uppdrag.

Revisionen kommer dven fortsatt att flja ndrvaron bland nimndledaméterna.

Utdver det revisionsansvar varje enskild ledamot har enligt kommunallagen vill vi dven lyfta fram
att de berdrda partierna har ett praktiskt ansvar for att dess representanter fullgér sina uppdrag.
Enligt var mening torde berdrda partier ha ett intresse av att de personer som fatt fértroendet att
representera partiet och dess viljare, i méjligaste man deltar i sammantréden. Om det foreligger
svarigheter hos en partiforetridare att fullgdra uppdraget bor partiet ge ansvaret och fértroendet
vidare.

Revisionen dnskar inget yttrande 6ver denna granskning.

For revisorerna i Kumla kommun

Ola Daréus
Ordforande revisionen
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Sammanfattning

Vi har av Kumla kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska narvaron bland
ledaméterna i kommunstyrelsen, kultur- och fritidsnd@mnden, myndighetsndmnden,
namnd for livslangt larande, samhallsbyggnadsndmnden samt socialndmnden.
Uppdraget avser 2019 ars revision.

Ansvaret i styrelse och ndmnder ar i grunden kollektivt. Dock kan det individuella
ansvaret prévas om en enskild ledamot exempelvis agerat uppenbart passivt.
Uppenbar passivitet fran en enskild ledamot kan féreligga vid upprepad franvaro fran
namndens sammantraden eller om ledamoten aterkommande avstar fran att delta i
beslutsfattande.

| granskningen framkommer att den genomsnittliga narvaron i kommunens namnder
uppgar till 87 %, vilket enligt var bedémning ar tillfyllest fér kommunen som helhet.
Dock framgar relativt stora variationer inom de olika namnderna, fran ledaméter med
hundraprocentig narvaro till ledaméter som inte har ndgon nérvaro alls.

Pa namndniva har narvaron under 2019 varit enligt féljande.

Namnd Narvaro
Kommunstyrelsen 86 %
Kultur- och fritidsndmnden 83 %
Myndighetsndmnden 83 %

Namnd for livslangt larande 91 %

Samhallsbyggnadsndmnden | 83 %

Socialndmnden 92 %

Totalt 87 %

Nar det géller beslutsférhet bland namnderna framkommer att samtliga ndmnder varit
beslutsféra vid samtliga sammantraden. Enbart vid ett tillfalle har det inte varit fullt antal
tjanstgérande fortroendevalda, da vid kultur- och fritidsndmndens sammantrade i
september dar en plats inte kunde fyllas.

| denna granskning har vi inte tittat narmare pa omstandigheterna kring de enskilda
ledamoternas franvaro, varfor vi inte heller gér nagra bedémningar avseende enskilda
ledamoters ansvarstagande. Generellt menar vi dock att en ledamot som har
uppenbara svarigheter att fullgéra sitt uppdrag bér avsédga sig uppdraget.
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Vi utgar fran att namnderna vid upprepad franvaro férhor sig om orsakerna till
franvaron och om det bedéms nodvandigt, uppmanar vederbérande att avséaga sig sitt

uppdrag.
Revisionen kommer aven fortsatt att félja narvaron bland namndledaméterna.

Inledning/Bakgrund

Vi har av Kumla kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska néarvaron bland
ledaméterna i kommunstyrelsen, kultur- och fritidsndmnden, myndighetsndmnden,
namnd for livslangt larande, samhéallsbyggnadsnamnden samt socialndmnden.
Uppdraget avser 2019 ars revision.

Ansvaret i styrelse och namnder ar i grunden kollektivt. Dock kan det individuella
ansvaret prévas om en enskild ledamot exempelvis agerat uppenbart passivt.
Uppenbar passivitet fran en enskild ledamot kan foreligga vid upprepad franvaro fran
namndens sammantraden eller om ledamoten aterkommande avstar fran att delta i
beslutsfattande.

| samband med 2019 ars grundldggande granskning har det framkommit uppgifter om
upprepad franvaro bland namndledaméter.

Mot bakgrund av ovanstaende beddmer revisorerna i Kumla kommun att det féreligger
en risk for att enskilda ledaméter inte fullgor sitt ansvar fér styrning, ledning och kontroll
av verksamheten. Darav har revisorerna beslutat att granska namndledaméters
narvaro.

Syfte, metod och avgransning

Syftet med granskningen har varit att félja upp ledaméters narvaro i namnder och
styrelse under 2019.

Omradena som granskats har darfor varit:

— Narvaron av ledaméter i kommunstyrelse och namnder
— Om respektive namnd varit beslutsfor

Granskningen har genomférts med genomgang av kommunstyrelsens och
namndernas samtliga protokoll.

Granskningen avser narvaro bland ordinarie ledaméter under 2019. Revisionskriteriet
har utgatt fran kommunallagens (2017:725) 6 kap.
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Resultat av granskningen

Lagstiftning och rekommendationer

En ndamnd far enligt kommunallagen 6 kap. 27 § ”...handlagga drenden endast om fler
an halften av ledamoéterna ar narvarande”. Narvarokravet galler vid saval
beslutsfattande som vid handlaggning.

Enligt kommunallagen 6 kap, 16-17 §§ ska fullmaktige besluta om ersattarnas
tjanstgoring i ndmnderna. Fullmaktige beslutade den 26 november 2018, 161 § om
ordning for inkallande av erséttare. Platserna i en namnd ska fyllas upp vilket innebar
att ndmnden inte far sammantrada med tomma platser om ej tjanstgérande ersattare
finns narvarande. Narvarande ej tjanstgérande ersattare ska saledes tjanstgéra om det
finns tomma platser for att uppna en fulltalig ndmnd, dven om det innebéar att ersattare
fran annat parti far tjanstgora.

Med uppdraget som ledamot i en namnd eller styrelse féljer enligt kommunallagen ett
revisionsansvar. Detta ansvar prévas och utkravs av fullméaktige en gang om aret.
Ledaméterna ansvarar for hur de sjalva och namndens anstéllda genomfér den
kommunala verksamheten. Revisionsansvaret ar, enligt kommunallagen, i férsta hand
kollektivt men ocksa det individuella ansvaret for enskilda ledaméter kan prévas. Det
individuella ansvaret prévas undantagsvis, tillexempel nar en ledamot agerat uppenbart
felaktigt eller vid uppenbar passivitet, enligt kommunallagen.

Enligt kommunallagen 6 kap 6 § skall ndmnderna var och en inom sitt omrade se till att
verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméktige har bestamt
samt de féreskrifter som géller fér verksamheten. Detta innebéar att ledaméter inte
undgar sitt revisionsansvar fér helheten pa grund av lag narvaro vid namndens
sammantraden.

Antal ledamoter i namnderna

Av namndernas och styrelsens arbetsordning framgar att namnderna har féljande antal
ledamoter och erséattare:

}Antal ledamoter Antal ersattare

Kommunstyrelsen 13 13
Kultur- och fritidsndmnden 9 9
Myndighetsndmnden 5 5
Namnden foér livslangt larande 11 11
Samhallsbygghadsndmnden 11 11
Socialnamnden 11 11

Vi har granskat narvarolistan pa forstasidan av samtliga protokoll under 2019. Da det i
kommunstyrelsen och samtliga ndmnder férekommit att ledaméter avsagt sig sina
uppdrag innebér det att fler &n de antal ledamd&ter som ar valda i respektive
namnd/styrelse har granskats.
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| vara berdkningar har hansyn tagits till nar fullméaktige beviljat entledigande fran
uppdrag och nar ny ledamot har utsetts. Vi har utgatt fran hur manga sammantraden
den valde ledamoten deltagit vid. Om en ledamot har deltagit under del av
sammantradet har hans/hennes narvaro bedémts omfatta hela sammantradet.

Narvaro i namnderna

Stapeldiagrammen i styckena 3.3.1 till 3.3.6 ger en bild éver hur stor andel av de
ordinarie ledaméterna som varit narvarande vid respektive sammantrade under 2019.
Vidare rapporteras de enskilda ledaméternas deltagande i spindeldiagrammet per
namnd. Den totala narvaron ar for kommunen 87 % fér 2019.
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Kommunstyrelsen

Narvaro vid kommunstyrelsens sammantraden ligger i princip i linje med genomsnittet
for hela kommunen, med ett snitt pa 86 %. Narvaron har ocksa varit relativt jamn
mellan de enskilda ledaméterna, med tva undantag; en ledamot med 69 % nérvaro och
en post som besulttits tva ledamoter, dar den ena haft 44 % narvaro och den andra 100
% vilket ger ett snitt pa 62 %. Tva ledamoéter hade hundraprocentig narvaro.

Narvaro i namnden
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Kultur- och fritidsnamnden

Narvaron i kultur- och fritidsndmnden ligger i snitt pa 83 %. En av ndmndens ledaméter
har inte narvarat pa nagra sammantraden éver huvud taget. Om dennes néarvaro
raknas bort fran snittet landar det istallet pa 94 %, vilket ar hogst i kommunen. |
namnden har fyra ledaméter haft full narvaro.

Narvaro i namnden
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3.3.3 Myndighetshdmnden

Narvaron i myndighetsnamnden ligger i snitt pa 83 %. Det ar en liten ndmnd med bara
5 ledaméter vilket gor att effekten av utebliven narvaro hos en ledamot ger stérre
effekt. Tva ledamoéter hade hundraprocentig narvaro.

Narvaro i namnden
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Namnd for livslangt larande

Namnd for livslangt larande har haft hog narvaro, 91 %. Narvaron bland ledaméterna
har ocksa varit relativt jamn vilket framgar av spindeldiagrammet nedan. | ndmnden har
sex ledaméter haft hundraprocentig nérvaro.

Narvaro i namnden
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Sambhillsbyggnadsnamnden

Samhallsbyggnadsnamndens narvaro ligger i snitt pa 83 %. Narvaron bland
ledaméterna i namnden har varierat i relativt stor utstrackning med en ledamot som
sticker ut med narvaro pa 38 %. Ingen ledamot i nAmnden har haft hundraprocentig
nérvaro.

Narvaro i namnden
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3.3.6 Socialndmnden

Narvaron inom socialndmnden ligger hégst i kommunen, med ett snitt pa 92 % vilket ar
hogst i kommunen. Det ar ocksa en pafallande jamn narvaro bland ledaméterna i
namnden med tva som har hundraprocentig nérvaro och tva som har attiotreprocentig
narvaro. | évrigt ar nadrvaron bland ledaméterna detsamma som det totala snittet.

Narvaro i namnden
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Beslutsforhet

Erséattarna tjanstgor i olika omfattning i de olika ndmnderna, framst da narvaron bland
ordinarie ledamoter varierar men dven da ledaméterna inte deltar pa hela métet av
olika anledningar. Att ersattare far ga in och tjanstgora ar relativt vanligt och narvaro av
ersattare ar hog.

Genom granskningen framkommer att det enbart vid ett tillfalle inte varit fullt antal
tjanstgorande fortroendevalda, da vid kultur- och fritidsndmndens sammantrade i
september dar en plats inte kunde fyllas.

Det har inte framkommit i var genomgang av protokoll att nagon av namnderna har

fattat beslut da namnden inte varit beslutsfér.

aniel Frisén Andreas Wendin
Verksamhetsrevisor Verksamhetsrevisor

Datum som ovan

KPMG AB
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