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1.Riktlinjer for kommunens ansvar enligt Lag
(2018:2088)om tobak och liknande produkter

Den 1 juli 2019 trader en ny tobakslag i kraft. Genom lagen upphavs tobakslagen
(1993:581} och lagen (2017:425} om elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehéllare.

Den nya lagen innebér bl.a. att den som séljer tobaksvaror och liknande
produkter ska ha tillstand for detta.

[ nu gillande tobakslag galler att butikerna anmaler férsaljningen av
tobaksprodukter till kommunen utan prévning av kommunen.

Enligt 6vergangsregler galler att butiker som fore lagens ikrafttradande anmalt
forséljning av tobaksvaror till kommunen, enligt nu gillande lag, far fortsatta att
sdlja tobaksvaror fram till 1 november 2019. Efter 1 november géller att en
ansOkan maste kommit in for fortsatt forsaljning. Forséljningen far fortsatta
enligt den forra lagstiftningen till dess att kommunen fattat beslut i arendet.

Lagen om tobak och liknande produkter (SFS 2018:2088) innehaller
bestdammelser om tobak, elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare,
ortprodukter for rokning och om anviandningen av njutningsmedel som till
anvandningssattet motsvarar rokning men som inte innehaller tobak.

[ detta dokument berors inte de delar i lagstiftningen som ror rékforbud.

Lagen ska inte tillampas pa produkter som &r klassificerade som narkotika enligt
narkotikastrafflagen (1968:64} eller som hélsofarliga varor enligt lagen(1999:42}
om forbud mot vissa halsofarliga varor.

Ifrdga om elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare ska lagen inte
tillampas pa lakemedel eller medicintekniska produkter som omfattas av
lakemedelslagen (2015:315} eller lagen (1993:584) om medicintekniska
produkter.

Ifraga om elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare géller dven
produktsdkerhetslagen (2004:451}.

Fortydliganden:

Elektronisk cigarett: en produkt som kan anvindas fér konsumtion av
nikotindnga via ett munstycke, innehallandes en tank eller en patron.

Pafyllningsbehallare: behallare som innehaller viatska med nikotin och som kan
anvandas for att fylla pa en elektronisk cigarett.

Ortprodukter for rékning: produkter som dr baserade pa véxter, orter eller
frukter som inte innehaller tobak och som kan forbrukas via forbranning.



Detaljhandel: forséljning till konsumenter.
Partihandel: forsdljning till detaljhandlare, ej till konsumenter.

Forsdljningsstille: en viss lokal eller ett avgransat utrymme for detaljhandel.

1.1. Lagens syfte

Den nya lagen ar ett led i den strikta reglering som ror framfor allt tobaksrokning
enligt forarbeten till lagen (prop.2017 /18:156). Rokningen har stadigt minskat
och regeringen vill se ett fortsatt minskat tobaksbruk dar rékningen ar starkt
reducerad och inte langre ska utgora ett stort folkhdlsoproblem. Regeringen har
ocksa stallt sig bakom malet att nd ett rokfritt Sverige 2025. Regeringens avsikt
med lagforslaget var att den nya lagen ska bidra till att uppna de uppsatta
tobakspolitiska malen.

Lagen ska syfta till att begrdnsa halsorisker och oldgenheter som kan kopplas till
bruk av tobak och andra produkter som regleras i lagen, e-cigaretter,
ortprodukter for rokning och njutningsmedel som till anvandandet liknar
rokning men som inte innehaller tobak. Som i lagen bendmns som liknande
produkter.

Regeringen vill enligt forarbetena avnormalisera rokningen, framforallt for att
skydda barn och unga.

Allmdnna krav

Kommunerna har givits ansvaret for att prova ansékningar om tillstand som en
foljd av att kommunerna under manga ar haft tillsynsansvaret gentemot
detaljhandeln.

Genom lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter har regeringen givit
kommunerna ritt att ta ut avgift for sin tillstdndsprovning och for sin tillsyn (8
kap. 1-28§). | forarbeten till lagen gors jamforelsen med reglerna och avgifterna
som ror serveringstillstand som kommunerna sedan 1996 ansvarat for.

Avgifterna kommunerna far ta ut ska tacka personalkostnader och OH-kostnader
och f6lja sjalvkostnadsprincipen i kommunallagen. Kostnaderna ska tacka alla
delar i kommunernas provning och tillsyn.

Idag har Hallsbergs kommunansvaret for handlaggningen i
Sydndrkekommunerna Askersund, Hallsberg, Kumla, Lekeberg och Laxa som roér
serveringstillstand och tillsyn av detaljhandel av tobak.

Verksamheten har under alla ar fran starten 1995 varit sjilvfinansierad genom
kommunernas avgifter for handlaggning och tillsyn i dessa delar.

Tillstdnd enligt nya tobakslagen

Endast den som har tillstdnd far bedriva detaljhandel eller partihandel med
tobaksvaror. Tillstand kravs inte for detaljhandel- eller partihandlare som varken
har séte eller fast driftstalle (butik) for naringsverksamhet i Sverige.



Ett tillstand kan gélla viss tid eller tills vidare. Om den som ansoker om tillstand
avser att bedriva detaljhandel fran ett forsaljningsstalle (butik), ska tillstandet
avse viss lokal.

Ett tillstdnd far beviljas endast den som visar att han eller hon med hénsyn till
sina personliga och ekonomiska forhallanden och omstandigheter i dvrigt ar
lamplig att utdva verksamheten samt att verksamheten kommer att drivas i
enlighet med de krav som stalls upp i den nya tobakslagen. En ansokan maste
vara skriftlig.

Tillstand for detaljhandel meddelas av den kommun dar
forsaljningsstallet(butiken) ar beldget. Om forsaljningsstalle saknas meddelas
tillstand av den kommun déar foretaget har sitt site eller, om foretaget saknar site
inom landet, av den kommun dar foretaget har ett fast
driftstalle/forsaljningsstalle.

Tillstand for partihandel meddelas av den kommun dér foretaget har sitt site
eller, om foretaget saknar site inom landet, av den kommun dar foretaget har ett
fast driftstille (t.ex en foretagsadress).

Kommunens prévningar

Vid provning av en ansékan om tillstand for detaljhandel med tobaksprodukter
far kommunen inhdmta yttrande fran Polismyndigheten. Myndigheten ska yttra
sig om sokandens allmadnna lamplighet for verksamheten och ska i sina yttranden
redovisa de omstandigheter som ligger till grund for deras beddmning i det
enskilda drendet. Ar sokanden aktuell eller har varit aktuell i Polismyndighetens
register med brott som kan vara av betydelse for kommunens bedémning ska
detta redovisas i yttrandet.

Aven yttrande fran Skatteverket och Kronofogdemyndigheten kan begiras in.
Dock kan kravet ocksa stillas pd sokanden att han inkommer med uppgifter fran
dessa myndigheter.

En ansokan om tillstand for partihandel far dock inte bifallas utan att kommunen
inhdmtat yttrande fran Polismyndigheten och Tullverket.

Kommunens lamplighetsprévning ska avse dels sokandens vandel-, ekonomisk
skotsamhet och eventuell tidigare brottslig belastning, dels sokandens
ekonomiska forhallanden i dvrigt.

Nar en sokande belastas med en dom eller misstanke om brott ska beddmning
goras i varje enskilt fall utifran brottets art, svarighetsgrad och om det paverkar
hans mojlighet att bedriva detaljhandel med tobak och liknande produkter.
Sarskilt allvarligt ar brott som har anknytning till butiksrorelsen, ekonomisk
brottslighet eller tobaksrelaterad brottslighet.

For att kvalificera sig efter att brott begatts eller att man varit ekonomiskt
misskotsam ska man visa att man har levt laglydigt och ekonomiskt skétsamt
under en viss tid. Den sa kallade karenstiden kan variera med hansyn till brottets
art.

Vid en ansokan om tillstand kan kommunen begéra in en finansieringsplan och
uppgifter om finansieringen av verksamheten, for att motverka att



forsaljningsstallen finansieras med illegala medel. Kommunen kan ocksa
kontrollera att sokanden inte dr ekonomiskt beroende av eller ekonomiskt
underkastad ndgon som ar olamplig att bedriva forsaljning av tobak och liknande
produkter. Ett sddant beroende kan begransa en sokandens mojligheter att sjalv
styra sin verksamhet.

Egenkontroll och uppgiftslimnande

Den som bedriver tillstandspliktig forséljning av tobaksvaror ska utéva sarskild
kontroll (egenkontroll) éver forsiljningen och ansvara for att det finns ett for
verksamheten lampligt egen kontrollprogram samt se till att personalen far den
information de behover for att skota forsaljningen av tobaksprodukter i enlighet
med lagstiftningen. Till ansdkan om tillstand ska ett egenkontrollprogram
bifogas. En ansdkan kan avslds om egenkontrollprogrammet saknas eller om det
inte har en lamplig utformning.

Aven andra handlingar som behovs fér kommunens tillsyn ska presenteras om
kommunen begar det (t.ex. bolagsbevis, ritningar och andra handlingar) som
kommunen beddmer kravs for att kunna utéva sin tillsyn.

Under l16pande tillstand ska butiksinnehavaren utan dréjsmal anmala uppgifter
om andrade férhallanden till kommunen som ror butiken eller dgarférhallanden.

Tillstdnd vid férdndringar av verksamheten

Om den som har ett tillstand 6verlater rorelsen far dven lagret av tobaksvaror
ingd overlatelsen om képaren har erhallit ett tillstand.

Ett tillstand upphor att gilla utan beslut av kommunen om tillstdndshavaren
forsatts i konkurs. Om konkursboet vill driva verksamheten vidare ska en ny
ansOkan goras hos kommunen. En sddan ansékan behandlas med fortur.

Ett konkursbo, eller ett dodsbo, far utan krav pa tillstand salja tobaksvarorna till
annan ndringsidkare som innehar tillstand. Ingen forséljning till konsument ar
tillaten i sddant fall. Nar en verksamhet avvecklas till f6ljd av att tillstandet
aterkallats av kommunen géiller samma forfarande.

Partihandlarens kontrollskyldighet

Partihandlare far endast silja tillstandspliktiga varor till den som innehar
tillstand. Séljaren/ partihandlaren ska forvissa sig om att koparen(butiken) har
ett giltigt tillstand.

Férsdljning av elektroniska cigaretter och pdfyliningsbehdllare

En naringsidkare far som tidigare inte bedriva detaljhandel av elektroniska
cigaretter och pafyllningsbehallare utan att forst ha anmalt férséljningen till
kommunen. Kommunen ska handlagga anmalningarna och utéva tillsyn 6ver
dessa produkter.

Aldersgrdnser



Tobaksvaror, elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare far inte séljas eller
pé annat satt lamnas ut till den som inte fyllt 18 ar. Den som ldmnar ut varan ska
forvissa sig om att kunden ar 18 ar.

Om det finns anledning att tro att varan ska lamnas vidare till ndgon som inte ar
18 ar, far den inte lamnas ut (siljas).

2. Tillsyn

Forpackningar till tobaksvaror och drtprodukter for rokning som ska saljas till
konsument ska vara forsedda med halsovarningar (texter och illustrationer) som
upplyser om hélsorisker med rokning.(kap.3 lagen 2018:2088)

Forpackningar till elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare ska vara
forsedda med halsovarningar och ett informationsblad.

Tillverkaren och importoren ansvarar att forpackningarna forses med
halsovarningar enligt foreskrifter. Regeringen eller den myndighet regeringen
bestammer far meddela foreskrifter om hédlsovarningar. Om varan saknar
halsovarning (eller informationsblad) enligt foreskrifterna far varan inte saljas
till konsument. Avseende tobaksvaror far heller inte varan séljas till
detaljhandlare om halsovarning enligt foreskrifter saknas.

Kommunen ska utdva tillsyn 6ver detaljhandeln av tobak och liknande produkter.
Kommunen utévar tillsyn 6ver att lagen och anslutande foreskrifter foljs nar det
galler hdlsovarningar, produktpresentation och identitets- och
sdkerhetsmarkning pa produkterna pa forsaljningsstillet.

Kommunen utdvar ocksa tillsyn 6ver marknadsforingen pa eller i anslutning till
forsaljningsstéllet. Viss marknadsforing avseende tobaksvaror far forekomma
inomhus som inte ar patrangande och som inte kan ses utifran. For elektroniska
cigaretter galler att ingen marknadsforing ar tillaten.

Kommunen utévar ocksa tillsynen éver rokfria miljoer. Det ansvaret vilar inte pa
tillstandsenheten utan pa andra avdelningar inom kommunen.

Folkhalsomyndigheten ansvarar for tillsynsvagledning for kommunerna
avseende kraven pa halsovarningar (varningstexter och illustrationer) pa
produkterna. Lansstyrelserna ska utova tillsyn 6ver kommunernas verksamhet
och dven bitrdda kommunerna med information och rad m.m.

Kommunen far aterkalla ett tillstdnd om;
o tillstandet inte langre nyttjas.

o tillstandshavaren inte uppfyller de krav som gallde for
tillstdndets meddelande.

o det med tillstdndshavarens vetskap har forekommit
brottslig verksamhet pa forsaljningsstallet eller i anslutning
till detta utan att tillstandshavaren ingripit.



o tillstandshavaren har meddelats en varning utan att
bristerna rattats till.

[stallet for en aterkallelse kan kommunen meddela en varning, om varning
bedoms sasom en tillracklig atgard. En varning far ocksa meddelas vid allvarliga
eller aterkommande brister.

Vid tillsyn 6ver detaljhandel av elektroniska cigaretter kan kommunen vid brister
meddela ett forséljningsforbud eller varning, om varning bedéms sasom en
tillracklig atgard. Ett forbud far meddelas for en tid av hogst sex manader.

Vid tillsynen har kommunen ratt till upplysningar som bedéms behdvas vid
tillsynen samt ratt till tilltrade till alla butikens tillhérande lokaler.
Polismyndigheten som ocksa ar en tillsynsmyndighet ska pa begiran av
kommunen vara behjalplig vid kommunens tillsyn. Kommunen och polisen ska i
sina roller som tillsynsmyndighet underratta varandra om forhallanden som kan
vara av betydelRe for tillsynen.

Kommunen ska skicka kopia pa de beslut man tar enligt denna lag till
Folkhalsomyndigheten, Polismyndigheten och Lansstyrelsen.

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet séljer tobaksvaror utan tillstand kan
domas for olovlig tobaksforséljning till boter eller fingelse i hogst tva ar. Om
brottet dr grovt kan man domas till ldgst sex manader och hogst sex ars fangelse.

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet séljer tobaksvaror som saknar korrekta
hélsovarningar kan démas till olovlig tobakshantering till boter eller fangelse i
hogst sex manader. Detsamma géller den som uppsatligen eller av oaktsamhet
sdljer tobaksvaror eller elektroniska cigaretter, eller pafyllningsbehallare, till den
som inte fyllt 18 ar.

Kommunen planerar sin tillsyn i en tillsynsplan som antas for varje ar. Dock ska
malet vara att varje forsaljningsstélle ska fa minst ett besok per ar. Kommunen
skriver och expedierar ett tillsynsprotokoll for varje genomford tillsyn.

Upptacker kommunen brister vid tillsynen planeras ytterligare ett tillsynsbesok
in for aterbesok. Kvarstar bristerna vid dterbesoket kommer ett nytt dterbesok
goras och kommunen kommer da att debitera forsaljningsstallet 2000 kr for det
extra aterbesoket.

Ar bristerna av allvarligare art eller inte &tgirdade vid &terbesok tva kan
kommunen meddela en varning eller aterkalla tillstandet.

Tillstandet kan ocksa aterkallas om det framkommer uppgifter eller brister hos
en tillstdndshavare som ar av sadant slag att de skulle utgora hinder mot att
meddela tillstand. Detsamma giller om bristerna funnits redan vid meddelandet
av tillstandet, men uppdagats senare.

2.1 Kontrollkop

Kommunen far anvdnda sig av kontrollkop for att pAminna handlarna om deras
skyldighet att forvissa sig om dldern pa den som koper tobaksvaror m.m.
Kontrollkép betraktas inte som ett tillsynsbesok. Vid kontrollkdp far endast



anlitas personer som fyllt 18 ar. Efter genomfort kontrollkop ska kommunen
snarast underratta detaljhandlaren om resultatet. Resultatet av kontrollkopet far
inte anvandas for administrativa atgarder av kommunen, sdsom varning eller
aterkallelse.

3. Avgifter

Kommunen far ta ut en avgift for provningen av en ansékan enligt lagen
(2018:2088) om tobak och liknande produkter. Kommunen far ocksa ta ut avgift
for sin tillsyn enligt samma lag. Avgifternas storlek beslutas av
kommunfullmaktige.

De nya kraven pd kommunerna i och med tillstandsplikten kommer medfora
okade kostnader for kommunens tobakshandlaggning. Dels vad avser den 6kade
omfattningen av tillsynen enligt nya lagen, dels vad avser den omfattande
provningen kommunen ska gora for att utréna sékandens personliga och
ekonomiska forhallanden och omstiandigheterna i 6vrigt i arendet. Nedan finns
samlade avgifterna for handlaggning och tillsyn enligt riktlinjerna. Avgifterna ar
berdknade efter hur mycket arbetstid som avsatts pa varje enskilt drende.

Kommunala avgifter enligt sjadlvkostnadsprincipen behover inte motsvara
kostnaden i varje enskilt d&rende utan kan berédknas efter schablon. Avgifterna kan
variera mellan kommunerna i landet beroende pa att de faktiska kostnaderna ar
olika och att ocksa ambitionsnivan kan vara olika mellan kommuner.
Ambitionsnivan regleras i kommunernas riktlinjer och i tillsynsplaner m.m.

3.1 Ansokningsavgifter
Ansékan om permanent tillstand

Ansokan for att erhélla ett permanent forséljningstillstand kraver ett omfattande
remissforfarande. Polis, Skatteverket, Kronofogdemyndigheten ska yttra sig i
arendet. Remisshandlingar ska skickas ut till dessa myndigheter, bevakas och
remissyttranden ska bedomas och arbetas in i utredningen/beslutsunderlaget.
Det tankta forsaljningsstallet ska besokas och tid med sokanden ska avsattas.
Finansieringen av en kopeskilling ska eventuellt bedomas. Den totala
handlaggningstiden fran diariefoéring till meddelande av beslut dr ca 2 manader.

Effektiv arbetstid bedoms vara 8-10 timmar.

En motsvarande ansokan for partihandelstillstand krdver samma forfarande och
samma arbetsinsats och ska darfor belastas med samma avgift. Avgift 7 000 kr.

Anmdlan om vdsentligt dndrade dgarférhdllanden

Anmalan om dndrade uppgifter enligt 5 kap.7 § ska goras utan drojsmal till
kommunen. Det kan t.ex. avse en dndring av forsaljningsstallets storlek eller
andring av bolagsman eller styrelse. Avser andringen bolagsman eller styrelse
ska kommunen 6ppna ett tillsynsarende och utreda forandringen i bolaget. En
sadan anmalan som avser vasentligt dndrade dgarforhallanden eller om ett bolag



med tillstand siljs eller en deldgare byts ut eller kommer till liknar i manga delar
en nyansokan och det dr darfér motiverat med en extra avgift. De nya delagarna
ska provas, vandelsprovas och finansieringen ska provas. Avgift 5 000 kr.

Ansékan om tillfilligt tillstand

Ansokan for tillfalliga tillstdnd for detaljhand el kan avse forséljning nagra dagar
under t.ex. en massa eller under en festival. En sddan ansékan som avser en
kortare period eller under nagra fa dagar kraver oftast endast en remiss till
polisen och arbetstiden berdknas vara ca en dag. Tillsynsavgift tas inte ut for
denna typ av tillstand. Avgift 2 000 kr.

Ansékan om sdsongstillstdnd

Ansokan for sdsongstillstand kraver en liknande arbetsinsats som en nyansdkan
men inte lika mycket tillsyn. Heller kraver sasongstillstdnd inget administrativt
arbete under dvriga aret. Det ar rimligt att en sddan ansdkan debiteras med en
avgift motsvarande den drliga tillsynsavgiften som galler for ett permanent
tillstand (5000 kr) for att inga konkurrensfordelar ska folja av ett
sasongstillstand. Tillsynsavgift tas inte ut for denna typ av tillstand.

Avgift 5 000 kr.

3.2 Tillsynsavgifter
Tillsynsavgift

Kommunens tillsyn bestar av flera delar. En administrativ del, inre tillsyn, och en
kontroll pa forsaljningsstillet, yttre tillsyn. Delar av den information som i olika
sammanhang ges till tillstdndshavare kan betraktas som forebyggande tillsyn.

Den inre tillsynen bestar i planering av tillsyn, kontakter med andra
myndigheter, efterarbete som rapportskrivning och kommunicering, utarbetande
av beslutsunderlag och underhall av register. Det ar rimligt att tillstandshavare
bidrar till denna del av kommunens arbete och inte endast den del som direkt rér
forsaljningsstallet i form av den yttre tillsynen.

Den tillsynsavgift som tas ut ska bidra till alla delar i tillsynen. Avgift ska erlaggas
de ar tillsynbesok genomfors. Med berdkningen att kommunen gor minst ett
tillsynsbesok per ar per forsiljningsstille samt arbetar med férebyggande tillsyn
och inre tillsyn ska avgiften per butik och ar vara 5 000 Kr.

Pa forsaljningsstillen som omséatter mer dn 50 000 kr i tobaksprodukter per ar
ska tillsyn ske varje ar. Pa forsaljningsstédllen som omsatter mindre dn 50 000 kr i
tobaksprodukter per ska tillsyn ske vartannat ar.

Extra tillsynsavgift vid dterbesék.

Om kommunen upptécker brister i férsaljningsstéllet vid tillsynen uppmanas
tillstdndshavaren att dtgarda bristerna. Kommunen gor da inom 14 dagar
ytterligare tillsyn i forsaljningsstéllet for att utrona om bristerna atgardats, ett
aterbesok.



Kvarstar bristerna kravs ytterligare ett aterbesok som debiteras med 2 000Kr.

Att det extra aterbesoket debiteras gynnar efterlevnaden av lagstiftningen
samtidigt som kommunen kan ta ut en avgift for sina extra kostnader som ett
tredje besok innebar. Alternativet torde vara att alla tillstandshavare skulle bidra
med hojd avgift for dessa extra aterbesok.

Tillsynsavgift for institutioner

Institutioner (vardinrattningar, anstalter, foretagscafeterior) som inte kraver
tillsyn i storre omfattning besoks pa uppkommen anledning varfor
tillsynsavgiften bestdms till 1 500 kr/besok.

Tillsynsavgift for elektroniska cigaretter

Avgift for tillsyn av elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare kan kréva
flera aterbesok varfor avgiften bor motsvara extra tillsynsavgift vid aterbesok.
For elektroniska cigaretter géller anmalningsplikt till kommunen. Inget tillstand
kravs for att sdlja denna typ av produkter till allmdnheten. Dock har dessa
produkter strangare marknadsforingskrav. Avgift 2000 kr.

3.3 Sammanstillning Taxor.

Ansoknings- och provningsavgifter Taxa
Ansokan om permanent tillstand 7 000 kr
Viasentligt andrade dgarforhdllanden 5000 kr
Ansokan tillfalligt tillstand 2000 kr
Ansokan om sdsongstillstdnd 5000 kr
Tillsynsavgifter Taxa
Tillsynsavgift permanent tillstand 5000 kr
Extra tillsynsavgift vid dterbesok 2 000 kr
Tillsynsavgift for institutioner per besok 1500 kr
Tillsynsavgift for elektroniska cigaretter och 2000 kr
pafyllningsbehallare




