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Sammanfattning

Social oro i form av turbulenta situationer med upplopp, ordningsstoérningar,
anlagda brander och provokation av polis och raddningstjanst orsakade av
olika grupper, har under senare ar intraffat runtom i Sverige. Denna typ av
fenomen ar mycket allvarliga och stor redan samhallsviktiga verksamheter
som till exempel raddningstjanst och akutsjukvard, som kan behdva invanta
poliseskort for att kunna gora en insats, vilket skapar fordrojningar.

Valdsbejakande extremism ar ett samlingsbegrepp for rorelser, ideologier
eller miljéer som inte accepterar en demokratisk samhéllsordning och som
framjar vald for att uppna ett ideologiskt mal. Valdsbejakande extremism
handlar om att forsdka uppna ett ideologiskt mal genom vald, eller genom att
understddja att andra anvéinder vald.

Utifran valdsbejakande extremism har en samverkansgrupp mot
valdsbejakande extremism skapats. Kommunerna i Sydnarke (Askersund,
Hallsberg, Kumla, Laxa och Lekeberg) har tagit fram detta gemensamma
program. Denna grupp kan dven anvandas vid arbete mot social oro.

Syftet ar att minska risken for valdsbejakande extremism och social oro.
Kopplat till detta program kan en lokal handlingsplan uppréttas vid behov, for
insatser som syftar till att konkretisera vad kommunen goér och hur
kommunen arbetar med valdsbejakande extremism och social oro. Framforallt
handlar kommunens arbete om att forsoka forebygga att manniskor ansluter
sig till eller stottar dessa typer av rorelser. Den lokala handlingsplan som da
upprattas ska presentera atgiarder som kan genomforas som generella
insatser som ar breda och vander sig mot olika grupper, specifika insatser om
en riskgrupp har identifierats och individuella insatser om enstaka individer
identifieras att ligga i riskzonen.



Definitioner och begrepp

Sociala risker

En social risk ar sannolikheten for oonskade hiandelser, beteenden eller
tillstdnd med ursprung i sociala forhallanden och som har negativa
konsekvenser for det som beddms vara skyddsvart.

Social oro

Olika typer av utfall eller angrepp pa det som samhallets institutioner ser som
en 6nskvard social ordning, det skyddsvarda.

Valdsbejakande extremism

Valdsbejakande extremism ar ett samlingsbegrepp for rorelser, ideologier
eller miljoer som inte accepterar en demokratisk samhéllsordning och som
framjar vald for att uppna ett ideologiskt mal.



Inledning

Detta program ar framtaget och uppdaterad i ett samarbete mellan de fem
Sydnarke kommunerna Askersund, Hallsberg, Kumla, Laxa och Lekeberg. Det
behandlar fenomenen véaldsbejakande extremism och social oro.
Valdsbejakande extremism och social oro ar tva skilda fenomen men som kan
ha samma berdringspunkter. Forebygger kommunen social oro sa kan dven
valdsbejakande extremism forebyggas. I det omvénda forhallandet kan social
oro/sociala risker vara det forsta steget mot valdsbejakande extremism.
Center mot valdsbejakande extremism (CVE) arbetar frén i huvudsak
kriminalpolitiska utgangspunkter, och starker och utvecklar det forebyggande
arbetet mot valdsbejakande extremism. Detta program mot valdsbejakande
extremism och social oro utgar fran tolv rekommendationer som tidigare togs
fram pa nationell niva, men har anpassats till lokal niva.

Social oro i form av turbulenta situationer med upplopp, ordningsstorningar,
anlagda brander och provokation av polis och raddningstjanst orsakade av
olika grupper, har under senare ar intraffat runtom i Sverige. Problemet, som
ar valetablerat dven utanfor Sverige, ar ett samhallsfenomen som verkar 6ka i
viss man. Upplopp kopplade till bostadsomrdden stéller hoga krav pa
ansvariga myndigheter och erfarenheter visar att vissa strategier kraftigt kan
trappa upp valdet istillet for tvartom. Denna typ av fenomen dr mycket
allvarliga och stor redan samhallsviktiga verksamheter som till exempel
raddningstjanst och akutsjukvard, som kan behdva invanta poliseskort for att
kunna gora en insats, vilket skapar fordrojningar. En social risk ar
sannolikheten for oonskade hdndelser, beteenden eller tillstand med ursprung
i sociala forhallanden och som har negativa konsekvenser for det som bedoms
vara skyddsvart. Social oro beskrivs ofta vara olika typer av utfall eller
angrepp pa det som samhdllets institutioner ser som en 6énskvérd social
ordning, det som betraktas som skyddsvart.

Valdsbejakande extremism ar ett samlingsbegrepp for rorelser, ideologier
eller miljoer som inte accepterar en demokratisk samhéllsordning och som
framjar vald for att uppna ett ideologiskt mal. Valdsbejakande extremism
handlar om att forséka uppna ett ideologiskt mal genom vald, eller genom att
understddja att andra anvinder vald. En individ som dgnar sig at
valdsbejakande extremism kan vara valdsbendgen, men kan ocksa undvika att
sjalv anvanda vald och koncentrera sig pa att andra gor det. Valdet anses vara
en legitim metod for att paverka samhallet och demokratiska 16sningar
forkastas.

Att forebygga forekomsten av valdsbejakande extremism och dven social oro
ar av avgorande betydelse for att forhindra att odemokratiska krafter far faste
i samhallet. For att gora detta kravs ett val fungerande och langsiktigt
samarbete mellan de aktorer som pa olika satt berors av fragan. Det handlar
om bade offentliga verksamheter sdsom kommun, skola, fritidsverksamhet,



socialtjanst och polis samt aktérer inom civilsamhallet sdsom
idrottsforeningar, organisationer och religiosa samfund.

Utifran valdsbejakande extremism har en samverkansgrupp mot
valdsbejakande extremism skapats. Kommunerna i Sydnarke (Askersund,
Hallsberg, Kumla, Laxa och Lekeberg). I gruppen ingar kommunernas
kontaktpersoner mot Centrum for Valdsbejakande Extremism. Gruppen
arbetar med gemensamma fragor utifran valdsbejakande extremism. Denna
samverkansgrupp traffas en gang per ar eller vid behov, for kunskaps- och
informationsutbyte och for att diskutera/besluta om riktade
utbildningsinsatser. Denna grupp kan dven anvandas vid arbete mot social
oro.

Syfte

Syftet med programmet ar att minska risken for valdsbejakande extremism
och social oro. Da behov av konkreta atgiarder identifieras ska det uppréttas
en lokal handlingsplan som konkretisera vad kommunen gor och hur
kommunen arbetar med valdsbejakande extremism och social oro.

Social oro och valdsbejakande extremism

Vad innebar sociala risker och social oro?

Trots ett 6kat ekonomiskt valstand finns en trend mot 6kade skillnader mellan
grupper i samhéllet. Det finns olika risker som kan orsaka instabilitet i
samhillet. Okat utanforskap och segregering i samhallet 4r exempel pa sociala
risker som har sitt ursprung i bristande sociala och socioekonomiska
forhallanden. Aven 6kad framlingsfientlighet och minskad social
sammanhallning ar risker som kan leda till social oro och fa allvarliga
konsekvenser. Under de senaste aren har valdsamma situationer uppstatt
med upplopp, raketer, bensinbomber, bilbrdnder och stenkastning mot
raddningstjanst och polis dar olika grupper varit inblandade skett i utsatta
omraden i Sverige.

Varfor ansluter sig individer till valdsbejakande
extremistiska rorelser?

[ programmet beskrivs olika féorklaringskomponenter till varfoér individer
riskerar att ansluta sig till valdsbejakande grupper eller orsakar social oro i
samhallet. En viktig komponent dr samhallsstruktur. I ett samhalle dar
individer upplever polarisering, utanférskap, 1ag majlighet att paverka och har
l1ag framtidstro okar risken for social oro och valdsbejakande extremism.



Upplevd stigmatisering ar ocksa en faktor. Att kommunens verksamheter
genomsyras av manskliga rattigheter och likabehandling ar darfor av stor vikt.

Det kan vara svart att avgora vad som ska klassas som extrema och
valdsbejakande asikter och social oro men det kan till exempel vara:

e Intoleranta asikter som forkastar demokratiska principer

e En konspiratorisk syn pd manniskor och sociala grupper baserat pa
exempelvis religion, sexualitet, etnicitet eller politisk askadning.

e Argumenterar for absoluta l6sningar med tydliga valdsinslag

e Forsoker att legitimera sina asikter genom en stark misstro mot
radande samhéllsordning

e Isolering fran bade fran vanner och familj

e Umgdnge i nya kretsar som kan ge anledning till oro, till exempel
kriminella giang.

e Byter eller slutar med fritidsintressen.

e Upptrader aggressivt och lattprovocerat.



Push- och Pullfaktorer

Aven om grupperna skiljer sig radikalt fr&n varandra s finns det stora
likheter i vad som lockar personer in i extrema miljoer. Oftast handlar det om
kdnslomassiga orsaker, inom forskningen talas det om push- och pullfaktorer.
Pushfaktorer ar det som genom yttre paverkan styr en individ mot
valdsbejakande miljéer medan pullfaktorer ar sddant som lockar till bland
annat radikalisering.

Pushfaktorer

e Upplevelser av utanforskap

e Identitetssokande

e Soker spanning

e Lagsjalvkansla

e Starkt samhallsengagemang

e (lobala orattvisor

e Upplevda besvikelser kring demokrati och samhalle

Pullfaktorer

¢ Kansla av makt, kontroll och status

e Social gemenskap

e Overtygelse om att handla ritt

e Trygghet och kdnslan av att hittat hem

Sjalvklart finns det andra orsaker men en kombination av dessa finns ofta med
vid utredning av en persons engagemang i en extrem organisation eller
personens agerande som orsakar social oro.



Forebyggande arbete

Det finns ingen snabb 16sning for att forebygga social oro eller att en ung
manniska dras in i valdsbejakande extremism, utan ett langsiktigt arbete
kréavs. De handlingsmojligheter som i grund och botten existerar utgors av
dialog, samverkan, mobilisering av natverk, samtal med individer och
anhoriga, information och tillsdtta utredning for eventuella stodinsatser.

For att kunna arbeta forbyggande maste kommunen:

e Agera tidigt

e Ageragemensamt

e Agera systematiskt

e Oka kunskapen om risk- och skyddsfaktorer
e Sociala investeringar

Basen utgors av generella insatser som nar manga individer och som syftar till
att starka samhaéllets motstandskraft mot social oro och véaldsbejakande
ideologier. Mittdelen handlar om att identifiera individer eller grupper som
kan utgdra en risk for social oro eller att ansluta sig till vildsbejakande miljoer
och att paborja insatser. Toppen av pyramiden utgors av de individer som har
anslutit sig och kanske aven begatt brottsliga handlingar inom ramen for
social oro och valdsbejakande extremism. Den dversta delen innebéar
repressiva atgarder i form av lagféring, men ocksa insatser som kan fa
individerna att lamna valdsbejakande miljoer samt agerande som orsakar
social oro. I de olika delarna har olika aktorer mer eller mindre ansvar.

Individinriktade '
forebyggande insatser

Specifika
forebyggande insatser

e © o
Generella ' O '

forebyggande insatser

10



Kommunernas ansvar ligger primart de tva nedersta delarna. Det handlar dels
om att arbeta med de demokratistiarkande strukturer som skyddar samhallet
mot social oro och valdsbejakande extremism, men det handlar ocksa om att
mobilisera insatser for individer och deras anhdriga nar det finns en risk for
social oro och valdsbejakande extremism i mittendelen.

Polisen har ocksa ett ansvar i mittendelen, bland annat genom att férhindra
rekrytering och traning av individer till terrorbrott. I toppen av pyramiden ar
det primart polis och réittsviasendet som har huvudansvar. Det handlar da om
lagforing av individer som gjort sig skyldiga till brott. Kommunen har dock
ocksa ett ansvar har, gillande insatser som leder till att individer lamnar
valdsbejakande rorelser.

Utover kommun, polis och riattsviasende finns fler aktérer som ocksa fyller
viktiga roller. Bilden syftar dock inte till att synliggora alla aktorer utan visa pa
hur arbetet maste ske i en sammanhingande kedja dar olika aktorer har olika
ansvar.

Ansvar/arbetsfordelning

Arbetet mot valdsbejakande extremism och social oro ska primart utforas i
ordinarie verksamhet och i de samverkansstrukturer som galler for
kommunens trygghetsframjande och brottsforebyggande arbete. For arbetet
mot valdsbejakande extremism och social oro finns det en strategisk
samordningsfunktion i kommunen. Den strategiska samordningsfunktionen
ska beakta hur arbetet mot valdbejakande extremism och social oro kan
inkluderas i kommunens ordinarie arbete med sidkerhetsfragor och
handlingsplanen implementeras i verksamheterna.

Den lokala samordnaren har bland annat till uppgift att stodja verksamheter
som berors av fragan i sin yrkesutévning, samverka med berdrda aktorer och
sdkerstdlla en god dialog, 6vergripande ansvar for kommunens samlade
lagesbild och utgdora kommunens kontakt i nationella och internationella
samarbeten inom omradet.

Det lokala brottsforebyggande radet (BRA) ar en arena for samverkan mellan
de narmast berorda aktérerna som finns i kommunen for att forebygga
valdsbejakande extremism och social oro. Organisationen varierar i de olika
kommunerna men det dr i dessa forum som brottsférebyggande och
trygghetsframjande fragor hanteras pa lokal niva.

Kommunerna i Sydnarke ska samverka for att hoja kunskapsnivan och
formagan att hantera handelser som berors av dessa fragor. Tillsammans
utgér kommunsamordnarna for dessa fragor en samverkansgrupp.
Samverkansgruppen i Sydnérke arbetar gemensamt med fragor sdsom
utbildningsinsatser, informationsinsatser, stod till anhoriga och berérda samt
erfarenhetsutbyte.
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Uppfoljning och utvirdering
Kommunens arbete mot valdsbejakande extremism och social oro ska

utvarderas och foljas upp arligen. Uppfoljningen gors av samordningsansvarig
samt presenteras i BRA.

Revidering
Programmet ska revideras vid behov och ses 6ver varje mandatperiod.
Ansvariga for detta ar Sydnarkes samverkansgrupp.
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