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Revisionsrapport avseende Granskning av process for att na Vision 2025. Uppdraget ingdr i
revisionsplanen for 2012.

Revisorerna har gett KPMG i uppdrag att granska Kumla kommuns process for att nd Vision
2025. Granskningen syftar till att ge revisorerna ett generellt underlag for att bedéma om kom-
munens arbete med visionen hittills fungerat pa ett indamalsenligt och effektivt sitt utifrén fat-
tade beslut.

Avsikten med granskningen har varit att belysa beslutsprocess, férankring, styrning, aktiviteter,
samordningsinsatser mm med anledning av visionen om “Kumla 25 000 invanare &r 2025”. Ut-
ifran ett framatsyftande perspektiv vill revisorerna ocksa fé ett underlag for att bedéma kom-
munens handlingsberedskap, planering, resurser och kompetenser for att skapa positiva be-
tingelser for maluppfyllelse av visionen fram till 2025.

Var granskning sammanfattas i f6ljande punkter:

e Fram till viren 2012 och beslutet om sirskild projektledare har visionen relativt liten
paverkan pa planering och prioritering inom kommunen.

o Idag finns en ansenlig méngd underlag for kommunens stidllningstagande allt frdn Over-
siktsplan, s#rskild faststilld kommunvision, medborgarundersSkning, underlag framta-
get av projektledaren mm. :

e Oklarheter foreligger om status pa projekt Vision 2025” och beslutslédget om den fort-
satta hanteringen. Vi stéller oss tveksamma till om efterstrévansvérd transparens och
Oppenhet forelegat i vissa beslutssituationer.

¢ Kommunen bor allmént efterstriva storre stringens i beslutsformuleringar.

e Arbetet bor integreras i kommunens dvriga planeringssystem och hanteras enligt gingse
projektstyrningsmodell.

e Klargbrande bor ske om olika faststéllda visioners samband och status.

e Det finns en méngd olika profil- och fokusomraden som maste tydliggdras avseende an-
gelidgenhetsgradering och inbérdes prioriteringsordning.

e . Relationen mellan projektledaren och linjeorganisationen och inte minst gentemot kom-
mundirektdrsfunktionen bor dérvid tydliggéras for dndamalsenlig styrning och ledning
av den framtida processen. Négra beslut har skapat oklarhet om den politiska ledning--
ens egentliga vilja och intentioner.
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e Roll- och ansvarsfordelning fér processen mellan projektorganisation och dess ledning,
niamnder och linjeorganisation méste klarldggas i ett kommande strategiskt politiskt be-

slut.

e Kommunen har glidjande haft en perenn positiv befolkningstillvéxt. Om mélet enligt
»Vision 2025” ska uppnés krévs en kraftsamling och “mobilisering” av hela kommun-
organisationen i samverkan med n#ringsliv, entreprendrer, frivilliga organisationer mm.

o Vibeddmer att fragan om det fortsatta arbetet bor bli foremal for stillningstagande pa
kommunfullméktigeniva och att de lngsiktiga ekonomiska forutsittningarna for pro-
jektet dessforinnan klargors.

Revisorerna nskar att Kommunstyrelsen inkommer med synpunkter p4 granskningen, senast
den 30 september 2013.

For revisorefna 1 Kumla kommun

/Anders Svird
* Ordforande
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Sammanfattning

I foreliggande granskningsrapport beskrivs beslutsprocess, forankring, styrning, aktiviteter, sam-
ordning mm med anledning av visionen om “Kumla 25 000 invénare ar 2025”.

Vi sammanfattar rapporten sélunda:

e Fram till varen 2012 och beslutet om srskild projektledare har visionen relativt liten pa-
verkan pa planering och prioritering inom kommunen.

e Idag finns en ansenlig mingd underlag f5r kommunens stillningstagande allt fran Over-
siktsplan, sirskild faststdlld kommunvision, medborgarundersSkning, underlag framtaget
av projektledaren mm.

o Oklarheter foreligger om status pa projekt *Vision 2025” och beslutsliget om den fortsat-
ta hanteringen. Vi stiller oss tveksamma till om efterstriivansvird transparens och Sppen-
het forelegat i vissa beslutssituationer.

e Kommunen bér allmint efterstriiva storre stringens i beslutsformuleringar.

o Arbetet bor integreras i kommunens Svriga planeringssystem och hanteras enligt géingse
projektstyrningsmodell.

e Klargdrande bdr ske om olika faststillda visioners samband och status.

e Det finns en mingd olika profil- och fokusomrdden som maste tydliggoras avseende an-
geligenhetsgradering och inbdrdes prioriteringsordning.

e Relationen mellan projektledaren och linjeorganisationen och inte minst gentemot kom-
mundirektdrsfunktionen bér dérvid tydliggdras for dndamélsenlig styrning och ledning av
den framtida processen. Négra beslut har skapat oklarhet om den politiska ledningens
egentliga vilja och intentioner.

e Roll- och ansvarsférdelning for processen mellan projektorganisation och dess ledning,
nidmnder och linjeorganisation méaste klarliggas i ett kommande strategiskt politiskt be-
slut.

e Kommunen har glidjande haft en perenn positiv befolkningstillvixt. Om malet enligt
»Vision 2025 ska uppnés krivs en kraftsamling och “mobilisering” av hela kommunor-
ganisationen i samverkan med néringsliv, entreprendrer, frivilliga organisationer mm.

e Vi bedomer att frigan om det fortsatta arbetet bor bli foremdl for stillningstagande pa
kommunfullm#ktigeniva och att de 1dngsiktiga ekonomiska forutséttningarna for projek-
tet dessforinnan klargdrs.
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1 Bakgrund

I en motion fran 2007 (Dan-Ake Moberg (s), dnr 284/2007/011) initieras fragan om att anpassa
planering och byggnation i Kumla kommun till ambitionen/visionen om 25 000 invénare ar 2025.
I motionssvaret bifalls motionen och vidare sigs att den kommunala verksamheten och den fy-
siska planeringen ska ske utifrén en tillvixt i motionens anda samt att kommunfullméktige bor
vidta atgirder som styr processen inom ramen for arsbudget och den langsiktiga planeringen.
Devisen - Kumla 25 000 invanare &r 2025 — bér anviindas i kommunens marknadsforing.

Bjorn Eriksson (s) skriver en motion daterad 2012-02-07 (dnr KS 2012/129) dér det framhélls att
planeringsarbetet méste samordnas med anledning av visionen om befolkningsutvecklingsmalet.
Motiondren foreslar att kommunen tillsdtter en projektledare for att samordna den framtida ut-
byggnaden. Samordningen ska omfatta i stort all verksamhet. I motionen nimns bla. skola, tek-
nisk verksamhet, bolag som sysslar med byggande, sociala verksamheter samt kulturella och fri-
tidsrelaterade funktioner. Projektledaren foreslés vara direkt understélld kommunstyrelsen.

I forordet till Budget 2012 och Flerdrsplan 2013-2014 skriver kommunstyrelsens ordférande att
”om kommunen ska nd sin vision att bli 25 000 invénare &r 2025 s& handlar det fortsattningsvis
om att bygga hyresligenheter, iordningstélla kommunala tomter och arbeta for att f2 fler externa
fastighetstigare att investera i kommunen.” Under rubriken Héllbar samhillsutveckling och &kad
tillviixt sls fast att kommunen ska var en attraktiv kommun att leva och verka i och begreppet
”Kumla 25 000 invénare ar 2025 ska lyftas fram. Kommunens invénare ska std i centrum och
deras behov vara styrande for kommunens utveckling. Fysiska planeringen maéste vara inriktad
mot visionen och ska innefatta ett aktivt arbete med markforsotjning, planldggning fér byggande
av flerfamiljshus och villor och verksamhetsomraden for utveckling av handel i Kumla. Nérings-
livsarbetet ska leda till sivil nyetableringar som frimjande av redan befintliga foretag i kommu-
nen.

2 Syfte och revisionsfragor

Féreliggande granskning syftar till att ge revisorerna ett generellt underlag for att beddma om
kommunens arbete med visionen hittills fungerat pa ett #indamalsenligt och effektivt sitt utifran
fattade beslut. Avsikten #r att belysa beslutsprocess, forankring, styrning, aktiviteter, samord-
ningsinsatser mm med anledning av visionen om ”Kumla 25 000 invanare &r 2025”. Utifrdn ett
framatsyftande perspektiv vill revisorerna ocksa fa ett underlag for att bedéma kommunens hand-
lingsberedskap, planering, resurser och kompetenser for att skapa positiva betingelser for malupp-
fyllelse av visionen fram till 2025.

Syftet med projektet #r framtidsinriktat och ska om m&jligt ge impulser till forbattringar om gjor-
da iakttagelser under granskningen visar behov av detta.

I antagen projektplan anges bl.a. foljande fragestillningar som relevanta i perspektivet igér, idag
och imorgon:

e Beslutsging, underlag och forankring av visionsprojektet
e Samband med andra planer och styrdokument
e Projektorganisation och resurser
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Konkreta atgirder och prioriteringar

Olika aktorer och deras roller

Profilering av Kumla

Kostnader och kalkyler

Samordning, roller och ansvar inom kommunkoncernen
Omvirldsbevakning.

3 Metod

Granskningen har skett genom att relevant dokumentation analyserats. Utifrdn dokumentanalysen
har sedan ett 20-tal férdjupade intervjuer (enskilt eller i grupp) dgt rum med ledande politiker i
kommunstyrelser och ndmnder, professionell kommunledning, forvaltningsledningar, ledningen
for berorda bolag t.ex. Kumla Bostider AB och Kumla Fastigheter AB samt med vissa externa
intressenter. Foreliggande rapport har varit foremal for s.k. sakgranskning av fd kommundirektd-
ren, numera forvaltningschefen Annika Hallberg. Samréd om rapporten har &gt rum med projekt-
ledaren Lars Hallbergson.

Granskningen har genomforts av seniorkonsulten Eric Rydén under i forsta hand oktober — no-
vember 2012 och bearbetning och analys under februari - mars 2013.

4. Nagra reflektioner

4.1 Utveckling och drivkraft

Under senare ar har det vuxit fram nya arenor for kommunala regionala beslutsfattare nir det
giller regional utveckling och tillvéixtprocesser. Tillvixtverket har bl.a. genomfort olika program
med kommunala och regionala aktorer for lokal néringslivsutveckling och tillvaxtfrdgor. I den
nationella strategin for konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselsittning léggs allt storre infly-
tande och ansvar for tillvixtfragor pa aktorer pa lokal niva. Aven SKL har genomfbrt flera olika
program i syfte att lyfta fram kommuner som gor nigot ut6ver det vanliga, bryter ny mark och
som skapar mervirde for medborgare, den egna organisationen och samhillsutvecklingen i vid
mening.

Det finns mycket forskning om regional utveckling och vilka drivkrafter som ligger bakom den-
samma. Den invanda forestillningen #r att det dr foretagsetableringar som utgdr den priméra
drivkraften for utveckling. Andra menar att i ett modernt samhille &r det kreativa minniskors
benéigenhet att samlas pa bestimda platser i hogre grad &n andra som bildar grogrund for vil-
stand. Till exempel, Carly Fiorina, f.d. VD fér Hewlett Packard, menar att beslutsfattare i mindre
grad bor funderar Sver “motorvéigar och subventionerade tomtpriser” och dess paverkan pd ut-
veckling och tillvixt. I stiller bér fokus ligga pa hur boendemiljder, kulturutbud och tilldtande
méngfald kan paverka “kreativitetsklimatet”.
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Professor Richard Florida (idag verksam vid universitetet i Toronto), som i bérjan pa 2000-talet
skrev den uppmirksammade boken “The Rise of the Creative Class ! 4r inne p4 samma resone-
mang. Han menar att i sparen av kunskapssamhillet har en ny kategori av arbeten (och dédrmed
arbetstagare) vuxit fram. Florida kallar dem den kreativa klassen och tilldelar dem en alldeles
egen och hogst drivande ekonomisk betydelse. Den kreativa klassen tenderar att tjéna sin 1on
genom att skapa nya system genom betydligt mer sjélvsténdiga och flexibla arbeten medan arbe-
tar- och serviceklassens medlemmar fr betalt frimst genom att utfora systembundna arbetsupp-
gifter i ett system som mer eller mindre rutinméssigt producerar varor och tjénster. Ett annat an-
tagande 4r att den kreativa klassens numerdr i en region eller i ett omrade Skar kraftigt i samband
med en universitetsetablering. Detta giller inte minst om man kan fa en kraftig paverkan pa ge-
nomsnittlig utbildningsniva genom att utnyttja den péverkan som en universitetsetablering oftast
kan ge. Kumla i nirheten av Orebro! Florida har myntat begreppet de tre Tina, nimligen Tekno-
logi, Talang och Tolerans. Han menar att tillvéixt drivs av kreativa ménniskor som medvetet viljer
att bo p platser som &r mangfacetterade, toleranta och Sppna for nya idéer.

Utifran detta resonemang 4r det relevant att studera vilka faktorer i en stad eller i en kommun som
frémjar respektive motverkar kreativitet. Om inte si sker finns risker att betydande mdjligheter
till utveckling och tillvéxt kan gé t.ex. Kumla férbi.

Ftt berdmt citat som hir kan nimnas ir fran Stanfordekonomen Paul Romer: “De stora forbiitt-
ringarna av minsklig levnadsstandard, liksom de riktigt stora konkurrensméssiga framstegen pa
marknaden, har betydligt oftare sitt ursprung i béttre recept 4n i béttre matlagningsmetoder.” For
att associera med foreliggande granskning #r det hir viktigt att veta vad for slags plats Kumla &r?
Vad kinnetecknar Kumla och vad skiljer ut kommunen fran andra? Vad av detta har man nytta av
i den ”receptutveckling” som ligger framfdr, och vad g6r man i stillet klokt att forska gora sig
av med?

4.2 Den innovativa kommunen

Det finns anledning att fundera pa hur niringslivsfrigor och tillvéxtfrigor hanteras ur ett kom-
munalt perspektiv. I boken Lokala innovativa miljéer’ utgiven av SKL, Vinnova och Tillvéxtver-
ket har forfattarna Frankelius och Utbult fingat ett antal kommuner som betecknas som innovati-
va. Bland annat sigs att till skillnad fran fordelar som &r givna av naturen s& handlar den nya ti-
dens konkurrenskraft om formégan att sjélv — ménniskor, organisationer, kommuner och regiona-
la aktorer — skapa sina fordelar genom att utveckla sin egen formaga. I centrum hamnar dé fram-
tidsrelevanta kunskaper och sadant som kreativitet och innovationsformaga. Till skillnad frén ett
positionstinkande med utgangspunkt i givna fordelar riktas fokus mot hur ménniskors aktiviteter
kan koordineras sa att plattformar etableras for skapande av nya framtida kompetensfordelar. Det
handlar om ménniskors formaga till social tillit, lirande och omvirldsorientering, ledarskap, ent-
reprendrskap och sk. kluster. Kommuner som lyckas préiglas ocksa av att de kan motivera sig
sjilva och andra att verkligen gé frén tanke och kunskap till konkreta handlingar. Hir ndmns dven
betydelsen av systematiska jamforelser for att fa in idéer men ocksa for att f4 reda pd vad man
inte ska satsa pa. Innovativa kommuner dgnar mycket tid 4t omvérldsinformation som kan “borra
upp” annars lite tranga synfilt.

! Richard Florida: Den kreativa klassens framviixt, bokforlaget Diadalos, 2006.

2 per Frankelius och Mats Utbult: Den innovativa kommunen — lirdomar frén &tta kommuner och relevant forskning,
2009.
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Vidare sigs att det behdvs ett griansoverskridande ledarskap. Det giller att fA med sig personer
bade inom och utanfdr den egna organisationen, ibland personer som man inte har formell makt
ver. I en decentraliserad organisation som Kumla kommun giller det i ett utvecklingsarbete typ
Vision 2025 att ha tillgang till faciliteter, eldsjélar, samhéllsentreprendrer, politiska entreprendrer,
ledare i framsynsprocesser, grisrotsledare eller politiska miklare. Det handlar om att g& {Gre och
visa vigen och inte vara driven av egenintresse. Vidare framhaller forfattarna samverkan med
grannkommuner, satsningar pa kultur, experimenterande forhallningssitt, tillit och accept att
misslyckas och istillet ldra sig nagot av det, Sppet kommunikationsklimat och positiv hantering
av konflikter som viktiga inslag i innovativa kommunet.

4.3Lokala innovativa miljoer

I en rapport frén Tillvixtverket’ poéingteras att bade den lokala och regionala rollen blivit allt mer
framtridande nir det giller att skapa innovativa miljoer. Tillvéxtverket framhdller att det &r en
central friga om kommunen ska driva en viss agenda for utveckling av den lokala miljén och
sitta prioriteringar for framtiden eller om kommunen enbart ska ge férutséttningar for andra akts-
rer att driva sina initiativ. Generellt sett samarbetar ménga kommuner med andra offentliga aktd-
rer som universitet, linsstyrelser, regionforbund och grannkommuner men &ven med privata aktd-
rer. Samtidigt #r det vanligt att kommuner efterfrigar mer samverkan, bitire kommunikationer
och mer initiativ, i forsta hand fran privata aktorer. Det forefaller saknas lingsiktiga strategier i de
flesta kommuner hur man ska arbeta med att utveckla och stérka lokala innovativa miljder. Detta
skapar 1 sin tur svérigheter att se hur styrkedjan ser ut och samtidigt svart att utvérdera processer-
na. Bland viktiga faktorer lyfter rapporten fram driftiga och starka personer, eldsjélar, som repre-
senterar olika foretag/organisationer som #r intresserade av fordndring och nytéinkande. Nar det
giller politiska faktorer nimns bl.a. viljan att ta vara p4 andras idéer, tillgdngen till framsynta
politiker med tid och engagemang och som gillar lingsiktighet, transparens och uppmérksamhet.

4.4Lokal niringslivspolitik

I en annan rapport* lyfts frigan fram om varje kommun ska agera for sig eller om kommunerna
ska samverka inom néringslivspolitiken. Analysen ger bilden av att kommuner oftast ser nérings-
politiken som nagot man vill hantera utan alltfér mycket inblandning utifrdn. De konkreta malen
for flertalet kommuners néringslivspolitik r att locka fler foretag att etablera sig och att 4stad-
komma tillvéxt i befintliga foretag i kommunen. I mindre kommuner forefaller inriktningen vara
mer specifik och kan innefatta mél som handlar om att diversifiera industrin eller 8ka kompeten-
sen hos foretagen. Utvecklingen har ocks4 lett fram till att néringslivsutveckling handlar om ett
mer strategiskt arbetssitt. Det forefaller som det tillkommit uppgifter som kan handla om sam-
verkan skola-ndringsliv, utvecklingsstrategier, samarbete med universitet och hdgskolor, sk.
klustersatsningar och tripple helix-samarbeten.

3 Tillvixtverkets rapport nr 0035; Lokala innovativa miljder, en forstudie. 2009
4 Centrum fr kommunstrategiska studier, rapport 2010:5, Bo Persson
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En kommuns niringslivsfunktion fungerar inte s séllan som “forhandlare” & ena sidan i forhal-
lande till den 6vriga kommunala organisationen och & andra sidan till olika delar av ndringslivet.
Det handlar om att foretriida olika intressen i olika sammanhang. Hir talas det om méklarfunktion
och “koppleriverksamhet”. Ett sérskilt dilemma som lyfts fram &r ocksd att det &r svart att méta
resultaten av olika insatser och det kan medverka till tendenser till “flockbeteende” och att kom-
muner till en del imiterar eller hirmar varandra.

4.5 Framgangsrika kommuner

2009 avslutades ett forskningsprogram som pagétt under ett decennium som handlar om svenska
kommuner. En rad rapporter har publicerats genom &ren och i slutrapporten Perspektiv pd fram-
gdngsrika kommuner® beskrivs nigra gemensamma drag i de framgéngsrika kommunerna:

> De har en positiv befolkningsutveckling som foder entusiasm och framtidstro.
> Samarbete forefaller vara en nyckel till framgéng och man vill samarbeta allt mer.

» Flera har nya ledningsorganisationer. Man stéirker ledningens roll och skapar en kraftfull
och entydig kommunledning. Det ségs att en tydlig kommunchefsroll och en sampratad
ledningsgrupp 4r ett ideal att striva mot.

> Starkt ekonomifokus.

» Man har langsiktigt verkande informella avtal.

Inte minst det sista #r en viktig faktor som skapar en gemensam grundsyn och samspel. Det dr
viktigt att framhalla att de fem faktorerna inte #r generella forutsittningar for att nd framgéng,
men i de studerade kommunerna har de betydelse. Forskarna lyfter framfor allt fram institutionel-
la forhallanden eller de dominerande forestillningarna som finns i organisationen och som styr
beteendet. Det #r en visentlig del i en organisationskultur. De framgéngsrika kommunerna tende-
rar att vara lite forsiktiga och ibland f6rndjsamma, vilket kan innebira att organisationerna kan
sakna formAga att anpassa sig till nya frutsittningar. Man séger bl.a. att ett sitt att utmana radan-
de forestillningar och dstadkomma forindring 4r att genomfora administrativa reformer och info-
ra nya principer for organisering och styrning. Ett annat angreppssitt dr att tilldta och uppmuntra
innovationer. Genom att skapa ett innovativt klimat kan man skapa tillfélle for fordndring.

4.6 Framgangsrika foretag

En annan kort referens som vi finner relevant i detta sammanhang 4r forskningen om framgangs-
rika foretag. Med tanke pa Kumlas situation och ambition att véxa till 25 000 invanare 2025 vill
vi med aberopande av amerikanska forskaren Jim Collins® studier sirskilt framhlla behovet av
att bygga upp en overligsen ledningsfunktion innan man bdtjar med att formulera strategier for
utveckling och tillvéxt. Vidare sigs att:

5 Brorstrom, Bengt & Siverbo, Sven (2008); Perspektiv pa framgangsrika kommuner. Demokratiska och ekonomiska
utmaningar i teori och praktik. KFi och Hogskolan i Borés.

¢ Collins, Jim (2001): Good to great. Hur vanliga firetag tar spranget till mésterklass.
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e Det #r viktigt att vilja ritt personer att samarbeta med innan man sétter igng med att
bygga upp en strategi.

o DA teamet byggs upp #r det viktigt att i ”de rétta personerna ombord och fel personer att
stiga av” eller med Collins ord ”Get the right people on the bus and wrong people off the
bus”).

e Vilfungerande incitament #r nyckel till motivation och den fods d4 personalen far ta del i
att utforma strategi och ha inflytande pé viktiga beslut.

Disciplinerat tinkande och disciplinerade handlingar &r viktiga framgéngsrecept.
Och inte minst uthéllighet #r betydelsefullt fr projekt och utvecklingsarbete som kom-
mer att ta 5-10 ar att genomfora.

5 Iakttagelser och kommentarer

5.1 Visionsarbete

I november 2010 antar KF budgeten for 2011. Ett av de kommundvergripande mélen 4r att under
2011 genomfbra ett visionsarbete byggd pd Kumla 25 000 invénare ar 2025. Arbetet ska leda
fram till ett visionsdokument for stéllningstagande i kommunfullmaktige.

Av faststilld projektplan med projektigare kommundirektSren sigs bl.a. att en vision beh6vs for
att forvaltningarna ska kunna strukturera upp och vélja sitt arbete mot”. Det poéingteras vikten av
att kommunens anstillda och medborgare fir chansen att ldmna bidrag och delta i processen. Syf-
tet 4r aft skapa ett samlande dokument déir det tydligt framgar vilken service kommunen vill ge
sina medborgare och i vilken riktning kommunen ska utvecklas. Vision 2025 ska vara ett doku-
ment som dvriga planer och mal utgar ifrn och harmoniseras med for att skapa en storre enhet-
lighet och tydligare riktning for kommunens arbete. Projektplanen &r uppréttad enligt faststélld
projektstyrningsmodell.

Ett intensivt arbete sker under 2011 innehéllande bl.a. en enkétundersokning till medborgare (ca
650 svarande), medarbetare (ca 430) och politiker (ca 40 respondenter). Vid tva tillfiillen i augus-
ti-september #ger diskussioner rum med manga engagerade om kommunens framtid med ut-
gangspunkt fran resultaten av enkétstudien. Av resultaten framgar att Kumlas stdrsta fordel dr en
Jagom storlek med smastadskénsla och nérhet till tjénster och service. Detta vill man vérna om
och forfina #ven i framtiden. Kommunen fir berdm for sitt rika kulturutbud samt viljan att satsa
pa framtiden och s.k. nydanande verksamheter. Stora krav stills samtidigt pé skola och utbild-
ning, vard och omsorg, arbetsmarknad, barn och unga och &ldre. Svaren indikerar att Kumla ska
genomsyras av Iyhdrdhet mellan styrande och medarbetare och medborgare. Man Onskar att at-
mosfiren ska vara Sppen, inbjudande och vélkomnande. "Kumla ska vara en attraktiv sméastad ddr
den lilla minniskan #r viktigast”.

Direfter sker en sammanstillning av synpunkter, asikter och forslag och ett slutdokument frén
projektet liggs fram avseende Framtidens Kumla Vision 2025 i slutet pa 2011. Arendet laggs i
»yinteldge” i avvaktan pa politisk beredning. Frégan tas upp till behandling forst efter sommaren
2012 och med sma “kosmetiska” forindringar faststiller sedan kommunfullméktige visionen vid
sitt méte i oktober forra aret (§ 79).
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Sjilva dokumentet #r pa en A 4-sida och bestér av rubriker som I Kumla &r vi lite béttre! Kumla
kommun véxer smart! I Kumla kommun kan vi mer! Den omsorgsfulla kommunen! och Den néra
kommunen!

Vi anser det positivt att kommunen nu beslutat om sin vision “Framtidens Kumla 2025”
som rimligen bor foreligga som bas for vart hiir aktuella revisionsobjekt Vision 25 000 in-
vanare ar 2025. Samtidigt fir det anmirkningsvirt att kommunen startar upp ett ambitiost
visionsprojekt som engagerar massor med méinniskor och dirmed skapar stora forviint-
ningar och niir projektet sedan levererar sina resultat liiggs firendet i “malpdse” i niistan ett
ar. X vissa intervjuer sigs samband kunna finnas med just revisionens intresse for frigan.
En annan och i s fall enligt vir mening mer praktisk forklaring kan vara insikten om be-
hovet av en méalbild, en samlad kommunvision, infor arbetet med just visionen om befolk-
ningstillviixten.

5.2 Oversiktsplan

Kumla 25 000 #r namnet pd Kumla kommuns reviderade 6versiktplan. Planen redovisar hur
kommunen behdver byggas ut for att nd det strategiska malet om 25 000 invénare &r 2025. I for-
ordet till av KF i februari 2011 (KF § 5) antagna &versiktsplan heter det att den “#r ett lingsiktigt
instrument som anvinds for att komma &verens om 1deer om visioner om hur Kumla ska utveck-
las”.

1 OP 25 000 slas fast att for att nd malet miste kommunen fa en fortsatt positiv befolkningsut-
veckling (ca 2-300 invanare per 4r) vilket enligt planen betyder att ca 100-150 nya ligenheter
maéste byggas per ar. Dessutom po#ingteras vikten av en vil utvecklad plan- och markberedskap.

Alla kommuner ska som bekant ha en aktuell dversiktsplan. Kravet finns att minst en ging per
mandatperiod ska KF ta stillning till OP:s aktualitet. Planeringsperspektivet i en OP #r 15-25 ar
och dirmed ett viktigt strategiskt instrument for kommunens utveckling. En OP ska innehélla en
dvergripande vision som visar riktningen framét, behandlar viktiga strategiska fragor samt anger
mal och strategier for kommunens utveckling.

Den forra dversiktsplanen (Kumla 2020) antogs 1999.

I OP 25000 finns beskrivning av viktiga utgdngspunkter for Kumla kommuns utveckling, en
omvérldsanalys, rorligheten hos arbetskraften och méjliga framgéngsfaktorer. Via en s.k. SWOT-
analys presenteras kommunens styrkor, svagheter och dess méjligheter och hotbilder.

Det kan gliddjande konstateras att kommunen haft en storre befolkningstillvéixt &n berdknat t.ex. i
tidigare OP. Invénarantalet skulle enligt denna 6ka med ca 35 personer arligen. Resultatet ligger
pa det tredubbla eller mera. Malet om 20 000 invanare uppnaddes redan 2008. Fran aktuell stati-
stik har vi himtat uppgifter som visar att Kumla ligger pé4 83:e platsen bland landets kommuner
vad avser befolkningsdkning de senaste 30 &ren. Kumla har dkat sin befolkning med 15 % vilket
ir den nist hogsta i linet under néimnda per1od Endast Orebro uppvisar hégre procentuell Skning
av sin befolkning (24,1 % och 54:e platsen i riket). Det kan ocksa konstateras att under perioden
4r det knappt hilften av kommunerna, 142 stycken, som okat sin befolkning medan 148 har mins-
kat.
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I OP 25 000 lyfter man ocksé fram ett antal framgéngsfaktorer for en positiv utveckling i framti-
den, ndimligen

Enighet om satsningar

Uthallighet (langsiktigt perspektiv)
Positiv och méjlighetsinriktad instéllning
Framtidstro

Virdeskapande dialog och samarbete
Mangfald

Ett hogt tempo.

Framgangsfaktorerna anses vara till hjélp for kommunen nér det giller att hivda sig i konkurren-
sen med andra kommuner. Dessa skapar dven en positiv bild av Kumla som man vill formedla
utat och som bedéms kunna locka nya invénare och fdretag och stitka Kumla kommuns varu-
mirke.

Visionen for Kumla enligt antagen OP ér att ”Kumla kommun #r regionens mest attraktiva sma-
stad. Den grona, skina, stora sméstaden for alla!”

Tre profilomraden finns angivna i OP. Utgangspunkten 4r att en kommun maste prioritera for att
insatserna ska fa ndgon pataglig kraft. Kommunen méste utveckla metoder for att kunna arbeta
och agera snabbt. Ett profilomride definieras som en egenskap som ska kinneteckna Kumla
kommun i ett framtidsperspektiv. Idéer med profilomréden #r att ge kommunen mdjligheter att
langsiktigt fokusera pa nagra utvalda strategiska omraden. Avsikten &r att profilomradena ska
utveckla kommunens karaktir och sirpriigel och ge kommunen en tydligare identitet.

De tre profilomridena som lyfts fram i OP:s vision &r

» Den stora sméistaden
> Den grona staden

» Den skona staden

I OP 25 000 finns en enligt var mening adekvat analys om vigval for att né det dnskade mélet om
befolkningsutvecklingen. Det slas fast att en befolkning pa 20-25 000 ger forutsittningar att upp-
riitt halla kvaliteten och fordelarna att vara en “stor smastad” med nérhet till det mesta. En sidan
befolkningsniva skapar enligt OP:en ocksé en bas for ett mer attraktivt centrum med bra handel.

Fosljande strategiska inriktningar bidrar enligt OP:en till att nd visionen:

»  Sikerstilla marktillgdng som mdjliggor framtida kommunala satsningar

» Fortsatt bostadsbyggande och bra bostadsstandard (kvalitet och kvantitet)

= Tillhandahalla bra kommunal service och ekonomi — varda det goda ryktet som kommu-
nen har

»  Fortsatt bra foretagsklimat och ett stabilt néringsliv som utvecklas

»  Bra kommunikationer in&t och utat bl.a. vidareutveckla attraktiva GC-véignit och tig- och
vigforbindelser

» Lyfta fram konst och kultur fér besSksnéringen och det breda kultur- och fritidsutbudet
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»  Skapa en béttre handelsstad med ett attraktivt centrum
»  Utveckla varierade och attraktiva grén- och vattenomréden.

Redan i OP:en siigs att det viktigaste kanske inte fr att ni exakt visionen 25 000 invanare
utan Yatt arbeta utifrin visionen 25 000 invinare”. Denna devis dterkommer i dagens reso-
nemang om i vilken grad visionen ska vara styrande. Vid flera tillfiillen under vara inter-
vjuer pofingteras att visionen just bara ska ses som en vision och inte som en absolut sty-
rande malbild. Var bedomning ér att Karin Boyes ordsprak tycks vara gillande for situa-
tionen, dvs. ”Nog finns det mal och mening i vird fird — men det ir viigen, som iir mddan
vird!”

Visionen om tillvixt mot 25 000 invénare innebir att kommunen bdr viixa med minst ca 300 per-
soner per &r fram till 2025. En Skning stéiller naturligtvis krav pé utbyggnader och Skad service
inom olika omréden. Det behsvs nya bostider, nya arbetstillfillen, stérre fritidsresurser mm. Ut-
byggnad behdvs vidare avseende infrastruktur, trafiklésningar, skolor, forskolor, dldreomsorg etc.
I de flesta sammanhang brukar man papeka att en tillvixt méste ske pa ett héllbart sitt, saval eko-
nomiskt, socialt och inte minst miljéméssigt.

I del 2 av OP 25 000 finns en beskrivning av planeringsforutsittningar och riktlinjer. Det handlar
hir om gillande planer och program i kommunen, befolkning, bostider, kommunikationer, nér-
ingsliv, tekniska forsérjningssystem, sociala faktorer (folkhélsa, tillginglighet, inflytande mm),
kommersiell service, offentlig service (dldreomsorg, omsorg om funktionshindrade och social-
psykiatri, IFO, utbildning i vid mening och rdddningstjénst), kultur, turism — fritid — rekreation
och friluftsliv, natur och landskap, jord- och skogsbruk, naturresurser, miljo- och riskfaktorer,
totalforsvar, bilaterala och multilaterala samverkansformer inom regionen och s.k. riksintressen.

5.3 Medborgarundersdkning

Under hosten 2011 genomfér Kumla kommun en medborgarundersdkning. Enkdten via SCB
skickas ut till ca 1 000 medborgare och svarsfrekvensen blir 53 %. Kommunen deltar ocksé i
motsvarande understkning 2006.

Rent generellt erhaller kommunen glddjande signifikant hoga betygsindex jamfort med de flesta
ovriga deltagande kommuner (63 st.) liksom jamfort med kommuner i samma storleksklass.

Det positiva resultatet géller savil hur medborgarna bedsmer kommunen som en plats att bo och
leva p4, hur man beddmer kommunens verksamheter och i nagot mindre grad nir det giller hur
medborgarna beddmer mdjligheter till inflytande i kommunen.

Underskningen visar ocksd pa vilka forbattringar som kan héja de olika indextalen ytterligare.
Hir nimns bl.a. forbattringar avseende trygghetsfrdgor, fritidsmdjligheter, bostider, kommunal
service inom omraden som gator och vigar, gymnasieskolan, dldreomsorgen, forskolan och mil-
jon samt om frdgor om fértroende och péverkansmd&jligheter.
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5.4 Projektledare och projektplan

Efter KF-behandling av motionen av Bjérn Eriksson beslutar KSAU i bérjan av maj 2012 (§ 169)
att utse Lars Hallbergson till projektledare for Kumla 25 000 — 2025. Arendet tas upp till behand-
ling som ett extratrende utan skriftlig dokumentation. Projektledaren far samtidigt i uppdrag att
aterkomma till KSAU med forslag till projektplan och kostnadskalkyl. I drendebeskrivning i pro-
tokollet heter det att planeringsledaren ska samordna alla kommunens verksamheter och ska vara
direkt understilld kommunstyrelsens ordférande samt vice ordforande”. Tva ledamdter reserverar
sig mot beslutet.

I ett forslag daterat den 23 maj och undertecknat av kommunstyrelsens ordfdrande och utsedd
projektledare beskrivs bakgrund, dvergripande projektbeskrivning. uppdraget, organisation och
rapportering samt kostnader utan precisering. KSAU tar upp fragan den 29 maj (§ 185) varvid
foreslagen projektbeskrivning godkénns och kostnadsbudget fér 2013 hénskjuts till budgetbered-
ningen. Tva ledam&ter framfor sérskilda yrkanden bl.a. avseende frigan om beslutsgdngen. Sam-
ma dag Overklagar dessa personer ocksd beslutet till forvaltningsritten. I &verklagandet ingér
ocksé hanteringen av ett annat #rende ndmligen tillsittande av projektledare for Djupadalsbadet.

Det kan uppmiirksammas att forvaltningsriitten i beslut frin den 18 december 2012 har
avslagit ovan néimnda éverklagande.

I skrivelsen fran den 23 maj 2012 hinvisas till tankarna i motionen frdn 2007 och det poéngteras
srskilt att »det kanske inte #r det viktigaste att uppnd 25 000 invénare 2025 utan att bedriva en
fysisk planering som gér det mdjligt att uppna visionen”. Samtidigt ségs att det dr viktigt att “tyd-
liggdra for kommunala forvaltningar/bolag att visionen lever kvar och ska f6ljas.” Uppdraget for
projektledaren beskrivs vara att leda arbetet med att ta fram utvecklingen och forslag pa hur vi-
sionen ska kunna genomforas. Uppdraget omfattar ett ansvar att tillsammans med forvaltningar
och bolag ta fram forutsittningar och underlag till beslut, ansvara for att mal upprittas och f6ljs
upp for forvaltningar och kommunala bolag, ansvara for att privata bolag, affirer, foreningar och
Kumlas invanare blir delaktiga, ansvara for marknadsforing och ansvara for att erforderliga bud-
getar tas fram och f6ljs upp. Respektive forvaltning, avdelning och bolag ska svara for sina kost-
nader i samband med utredningar, fSrslag mm som berdr projektet.

KS beslutar den 7 juni 2012 (§ 94) foresla KF godkénna finansiering av projektledaren for projek-
tet 2025 (summa 650 000 SEK) via ett tilldggsanslag i kommunledningskontorets budget (ansvar
kommundirektdren) samt for sin egen del besluta godkénna nu reviderad projektbeskrivning.

Férindringen avser friimst avsnittet Organisation och rapporter dér det nu heter att “projektleda-
ren ska arbete parallellt med kommundirektdren”. Samtidigt ska projektledaren rapportera fortls-
pande till KS och diremellan ska rapportering ske till kommunstyrelsens ordférande. Tvé leda-
méter framfor yrkande om att tydliggora att kommundirektoren #dger aktuell frga och att projekt-
ledaren #r understilld densamma. Vidare sker yrkande om hur kostnader ska finansieras och vilka
beslutsbefogenheter som ska ligga pd projektledaren. Fyra ledaméter reserverar sig mot KS-
beslutet i bada dess delar. Samma situation uppstér vid KF:s behandling den 18 juni (§ 58) di 13
ledaméter reserverar sig mot beslutet som helt foljer KS” forslag.

Under hésten arbetar projektledaren tillsammans med forvaltningar och bolag fram ett underlag
som ska beskriva nddvindiga investeringar som anses krévas for att uppfylla Vision 25 000 inva-
nare ar 2025. I arbetet ingér ocksa en del som ska ge svar pé fragorna hur och med vilka dtgéirder
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som Kumla ska kunna na visionen. Avsikten r att arbetet ska redovisas under december manad
2012.

5.5 Nuliige och fortsatt arbete

Underlaget fran projektledaren presenteras forsta gingen vid en informell traff med KS’ ledamd-
ter och ersittare i slutet pa januari 2013. Materialet bestar av tvé delar, dels en PP-serie pa sex
bilder och dels konsultrapporten *Vilka vigar bir till Kumla 2025 — forutséttningar och forebil-
der” av foretaget Vectura. Underlaget skickas sedan ut till ledam&terna i KSAU och KS infor den
politiska behandlingen.

I del 1, PP-serien, ingar en befolkningsprognos och en kostnadsprognos. Utgangspunkterna ir en
prognos fram till 2025 som slutar pé ca 23 600 invanare, dvs. knappt 1 500 invénare under mélet.
Befolkningsdkningen pendlar mellan 165-235 invénare per &r. Slutsatsen 4r att visionen ska leva,
men att den kommer att uppnés forst under 2030-talet under givna forutséttningar. I kostnadspro-
gnosen aterfinns forvaltningarnas och bolagens behov och tinkta investeringar utdver normala
budget for att né visionen (=befolkningsprognosen). S.k. normal utveckling ingér inte i prognosen
dvs. kostnader for exploateringsverksambet, utbyggnad av cykelvigar, underhall, utbildningssats-
ningar mm.

Kostnadsprognosen i sammandrag redovisas i tablan nedan.

Prislige 2012, mnkr

Kumla Bostader 1 395%
Kumla Fastigheter 755
Kommunen 839
Totalt 2 089
*inkl moms

For bostadsbolaget riknar man med 45 Igh/ar plus vissa ombyggnadskostnader. Investeringsnivin
for Kumla fastigheter ligger p& 50-65 mnkr per ar. [ kommunen ligger de enskilt st6rsta invester-
ingarna pa vardboende pa 100 platser och ny skola och nya forskoleavdelningar. Ca 15 mnkr &r
ocksa avsatta for marknadsforingsinsatser frimst under forsta hélften av perioden.

I Vecturas konsultrapport (daterad 2013-01-29) redovisas Kumlas forutsittningar (historia, eko-
nomi, niringsliv, befolkning, in- och utpendling, arbetsliv och inkomster samt politik).

Av ekonomiavsnittet framgar att Kumla fr en av kommunerna i Orebro lin som har den
ligsta skuldsittningen. De langfristiga skulderna uppgar niimligen for kommunen till en-
dast ca 125 mnkr. Tar vi diremot héinsyn till situationen for hela kommunkoncernen, dvs.
inklusive de kommunala bolagen, blir siffran helt annorlunda. De langfristiga skulderna i
koncernen uppgar 2012 till 1 639 mnkr. Detta betyder att kommunkoncernen ligger bland
de som har den absolut hogsta skuldséittningen per invénare. 2011 ligger denna siffra pa
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72 438 SEK per invanare’. Snittsiffran i linet uppgar till drygt 52 000 och i riket knappt
40 000 SEK/invénare. Vir bedomning ir att riskexponeringen &r forhallandevis stor for
kommunkoncernen oberoende om respektive kommunbolag uppvisar en tillfredsstiillande
lénsamhet.

Faktorerna som enligt Vectura inte anses paverkbara dr konjunkturer, klimat och nya generatio-
nens sitt att mota livet. Andra faktorer som har betydelse och mdjligheter finns att paverka enligt
utredningen ir demografi, rorlighet, varumarke, lokal niringslivsutveckling, attraktionskraft, tra-
fik och kommunikationer, samverkan bl.a. i kommande regionbildning. Genomgang sker av Sver-
siktsplanen och Vectura anser att den bér komplettreas med tre olika perspektiv for att bttre leda
till att visionen om 25 000 invanare kan infrias. Dessa #r; Vad dr nykumlingar?, sméféretagandet
och varumirket Kumla. Ett antal forebilder redovisas for varje fraga. Hér ndmns t.ex. kommuner
som Kungilv, Habo, Varberg, Linksping, Kiruna och Gévle utifrdn olika aspekter. Har géller det
bla. yngre familjers flyttmonster, kvinnors behov, generationsvéxlingar bland sméforetagare,
centrumbildning, elbilssatsningar mm.

I samband med behandlingen i KSAU och KS presenteras ett forslag till fortsatt process for att
gora Kumlas vision operativ. Underlaget redovisas i form av tre PP-bilder med Vecturas logotyp.
Som forutsittning namns att f3 en bred politisk dverenskommelse och dessutom ”fa med oss
Kommuninvest”. Tidplanen ir satt till december 2013 och uppligget bygger pa att utveckla idéer
och forslag runt de tre tidigare nimnda omrédena, Nykumlingar, varumirke och foretagande. I en
»snedstillda dggmodell” presenteras kortfattat innehallet i de olika momenten. Mlet &r en bred
och djup forankring i niringslivet, “tredje sektorn”, kommunens medarbetare, ungdomar och
politiker.

KSAU och KS behandlar fragan 26 februari (§ 36) respektive den 6 mars (§ 27) och beslutar dér-
vid att:

e ge projektledaren i uppdrag ait arbeta vidare enligt rapportens intentioner,
ge styrelser och nimnder i uppdrag att utifran rapporten planera sin verksamhet géllande
volymer och innehall och att projektledaren 4r sammanhéllande i detta, samt

e ge projektledaren i uppdrag att ta fram en budget for processarbetet.

5.6 Foretagande - foretagsklimat

Med tanke pa att foretagande har utkristalliserats som ett profilomrade i projektledarens hit-
tillsvarande arbete berdrs detta nedan.

Svenskt Néringsliv presenterar vatje ar en s.k. foretagsamhetsmétning. Syftet &r att studera om
antalet personer som viljer att ansvara for ett foretags utveckling okar eller minskar och i vilken
takt forindringen sker. Som foretagsam riknas individer som har f-skattesedel, &r deldgare i et
aktivt handelsbolag eller &r VD eller ordinarie styrelseledamot i ett aktivt aktiebolag. Nyligen
presenterades studien fér Orebro ln.

7 Vad kostar verksamheten i Din kommun? Bokslut 2011, SKL och SCB (2012).
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Vid den senaste mitningen, vid arsskiftet 2012/13, fanns nistan 20 000 aktivt foretagsamma indi-
vider i lénet. Detta utgdr knappt 10 procent av den arbetsfora befolkningen, vilket 4r signifikant
ligre #n riksgenomsnittet (12 %). Det finns relativt stora skillnader mellan lénets kommuner.
Lekeberg har mest (15 %) medan siffran for Kumla &r 8,7 %, vilket ger nionde platsen bland 14-
nets kommuner. Den minst foretagsamma kommunen i ldnet, enligt hér refererad studie, dr Karl-
skoga dir 7,2 % ansvarar for ett foretag. Orebro lin #r en av rikets minst foretagsamma regioner.

Det kan vidare konstateras att foretagsamheten 6kar snabbast i Nora (+ 1,9 %). Siffrorna (netto)
paverkas av forutom att personer blir foretagsamma eller slutar sitt foretagande ocksé av in- och
utflyttningar av foretagsamma personer. Nettotillvéixten i Kumla det senaste &ret uppgér till 0,5 %
vilket kan jimféras med linssnittet om 0,6 %. Kumla kommun ligger pa medianen géllande till-
vixten bland ldnets kommuner.

Kumla ligger ungefir pd medianen bland ldnets kommuner nir det géller nyforetagsamhet bland
den arbetsfora befolkningen under mitperioden. Siffran uppgér till 10 % nya foretagsamma per
1 000 invanare att jaimforas med t.ex. Lekeberg pa 14,2 och Orebro pa 12,4 %. Snittet i riket upp-
gar till 11,1 och i ldnet 9,3.

Kumla ligger p4 1ag siffra nir det géller kvinnors"f“dretagsamhet. Siffran uppgar till 4,4 % jamfort
med riket pd 7,2 %. Endast 5,4 % av kvinnorna i Orebro ldn ir egna foretagare.

Nyligen presenterades den arliga undersSkningen av Svenskt Néringsliv om lokala foretags-
klimatet i kommunerna. Vartannat &r svarar iven kommunpolitiker pa enkéten. Undersokningen
anvinds for att fa fram en arlig rankinglista Sver samtliga 290 kommuner och deras foretagskli-
mat. Nér politikerna deltar ingar inte deras svar i rankingunderlaget utan kan snarare ses som ett
verktyg i arbetet med att utveckla fretagsklimatet i respektive kommun.

Rankingen innehaller totalt 18 faktorer som viktas olika. De tolv enkitfrigorna handlar om fSre-
tagens beddmningar om klimatet totalt, service till foretagare, tillimpning av lagar och regler,
konkurrens frén kommunens egna verksamheter, kompetensfragor och upplevda attityder hos
allménheten, kommunpolitiker, kommunala tjénstemén, skolan och media samt infrastruktur. I
rankingen ingér ocksa s.k. strukturella forutsittningar for foretagandet. Dessa sex faktorer hémtas
direkt fran SCB. Det handlar om kommunalskatt, 16neinkomster fran privata foretag, andelen
entreprenader i kommunal verksamhet, andel forvérvsarbetare och privata foretagare och antalet
nyf6retagande.

I den senaste rankingen som avsdg situationen hosten 2012 kom Kumla glidjande nog pa plats 70
av alla landets 290 kommuner, vilket dock innebar en forsdmring pa 16 platser sedan forra mét-
ningen. Kumla har hégsta rankingplatsen bland lénets alla kommuner, Nérmast kommer Asker-
sund pa plats 95. Orebro kommer forst pd 122:e plasten i denna rankinglista. Utvecklingen for
Kumla de senaste sex aren visas i diagrammet nedan. Ju ldgre placering desto béttre. Trenden &r
inte direkt tydlig. Det som #r tydligt &r att Kumla ligger stadigt pa en relativt hog placering i
Svenskt Niringslivs ranking.
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Kumlas rankingplacering Foretagsklimat (Kiilla: Svenskt Niringsliv)
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Sjilvklart ska relaterade undersdkningar betraktas/tolkas med viss forsiktighet. Det finns ett stort
antal olika rankingsystem i landet just om féretagsklimat/motsvarande. Den arliga rankingen frin
Svenskt Naringsliv 4r den mest kéinda och mest omtalade. Kritik har under arens lopp riktats mot
modellen bl.a. gillande process och urval. Speciellt har detta kommit frin kommuner p& mindre
smickrande placeringar. Viss kritik handlar om ledande frégor och att foretagarna svarar pa fragor
utan att ha ndgon egentlig erfarenhet av eller kontakt med kommunen. Utan att ndrmare gd in pd
dessa frigor kan vi konstatera att den &rliga kommunrankingen baseras pa 18 faktorer, 1/3 dr ren
statistik fran SCB, 1/3 fran enkdtsvar och sista tredjedelen frén enkétsvar om den sammanfattande
bilden om foretagsklimatet i kommunen.

Det finns flera organisationer som utvecklat olika metoder for att méta foretagsklimat/ nérings-
livsklimat, tillvéixt, nyforetagande etc. Metoderna skiljer sig fran varandra avseende vad och hur
de miter och kanske inte minst vilka méjligheter som kommunen i praktiken har att paverka sin
egen placering/sitt resultat. Ndgon metod bygger pé attitydunderskning (t.ex. Svenskt Nérings-
liv), ndgon annan miter utvecklingen pa olika sitt i foretagen (t.ex. UC-Barometern och Arets
Foretagskommun) och en tredje jamfor lonesumma och dess utveckling utifrén olika aspekter
(ITPS). Hir kan ocksa ndmnas Forum for sméforetagsforskning (FSF) som redovisar ett foretags-
klimatindex som rankar hur foretagen bedémer det kommunala foretagsklimatet korrigerat for de
olika forutsittningar som finns. Sweden in the creative age &r ett nytt kreativitetsindex som utgér
ifrén den tidigare nimnda Richard Floridas metod 3T for ekonomisk tillvéxt (talang, teknologi
och tolerans).

I Foretagarnas och UC:s rankning om Arets foretagarkommun 2012 kommer Kumla kommun pa
en hedrande tredje plats, vilket innebér en forbdttring med 177 positioner sen méitningen 2011.
Tillvaxtmitningen bygger pa foretagens bokslut 2011 och omfattar fyra parametrar, nimligen
omsittning, resultat, kreditvirdighet och antal foretag. Bésta resultatet i landet uppvisar Norbergs
kommun f5ljd av Arjeplog och alltsi Kumla. I Orebro lén &r det dven andra kommuner i Sydnér-
ke som placerar sig bra, Askersund kommer pé 14:e plats och Lekeberg som nummer 25 titt f5ljd
av Lax4 pa 26 plats. Orebro kommun forst pé plats 245 vilket ér légst i hela lanet.

Rent generellt bor alla dessa studier hanteras med viss forsiktighet. Vi har dtergett resulta-
tet fran frimst Svenskt Niringslivs Kommunranking om foretagsklimatet. Skiilet for detta
dr niirmast att denna ranking torde ha fitt mest gensvar/skapat oro alternativt gliidje hos
olika kommunledningar/initierat aktiviteter etc. i vira svenska kommuner. Det kan om-
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nimnas att undersékningarna har olika syften och perspektiv och variationen mellan hur
kommunerna placerar sig i olika rankinglistor dr diirfor vildigt stor. Det ér inte ovanligt
att en kommun kan ligga i toppen i en undersékning och i botten i en annan.

Sveriges kommuner och Landsting (SKL) har tagit ett utmérkt initiativ om en servicemétning av
kommunérnas foretagskontakter. Projektet heter Insikt och ingér i Oppna Jamforelser. Undersok-
ningen genomfordes forsta gingen 2011. Fem omraden mits namligen handléggning av ansok-
ningar om bygglov, markupplételser och serveringstillstind samt utdvande av tillsyn rorande
miljé- och hilsoskydd respektive brand. Dessa fem verksamhetsomrdden betygssitts utifran kva-
litetsfaktorer som bemétande, effektivitet, tillginglighet, information, kompetens och réttsékerhet.
UndersSkningen 2011 genomfdrdes med 166 anmélda kommuner, dock inte Kumla kommun.

Projekt Insikt kan ge kommunen kad forstaelse for foretagens behov och synpunkter samt ge
tkad forstaelse hos kommunens medarbetare infor de kontakter som de har med n#ringslivet.
Undersokningen kan #ven skapa forstdelse for hur kommunen kan utveckla sin verksamhet och
service. Vidare kan Projekt Insikt ge omvérlden 8kad kdnnedom och inblick i kommunens arbete
med sitt myndighetsutvande. Den stora skillnaden med t.ex. Svenskt Naringslivs kommunran-
king dr att i Insikt &r det bara foretagare som verkligen varit i kontakt med kommunen som besva-
rar enkiten. Dessutom ror frigorna enbart verksamheter som kommunen har ett entydigt eget
ansvar for.

Utifran sitt resultat och vid jimforelser med andra kommuner och verksamheter far sedan vatje
kommun kunskap om var forbittringar kan genomfbras. Det dr ocksa litt att genom upprepade
enkiter se hur foretagarnas syn pa kommunens service utvecklas 6ver tid.

Undersskningen 2013 genomfors just nu med 197 anmélda kommuner. Kumla deltar inte heller i
aktuell omgéng i Insiktsprojektet. Déremot deltar 10 andra linskommuner i projektet. Férutom
Kumla 4r det endast Degerfors som inte deltar 2013,

Vi tycker att det vore utmiirkt om Kumla anmiiler sig till denna undersékning. Metoden ir
till skillnad fran andra underskningar viill avgriinsad och tydlig. Det handlar inte bara om
attityder utan bedémningar frin foretagare som verkligen har haft kontakt med kommu-
nen i aktuella tillstandséirenden dir kommunens ansvar ir entydigt och diir kommunen kan
paverka processerna. Vi tror att en sddan hiir undersékning kan ge upphov till 6kad forsta-
else och samverkan mellan kommunens forvaltningar. Det handlar ju om att foretagare
skall kiinna sig sedda, hérda och respekterade. Forstielsen kan 6ka for hur foretagarens
villkor ser ut. Enskilda handliggare kan fa biittre ?verktyg” och forutsittningar att méta
foretagen. Fler i kommunen kan forsti och bry sig om foretagen. Att delta i undersékningen
Insikt ir enligt vir mening ett siitt for kommunen att visa foretagen att man tar niirings-
livsklimatet pa allvar och att man engagerar sig.

Ett gott foretagsklimat frimjar foretagande, skapar arbetstillfiillen och stéirker kommunens
skattebas. Att forbéttra det lokala foretagsklimatet dr centralt for lokal och regional ut-
veckling. Foretagsklimatet i Kumla kommun bér déirfor vara en prioriterad friga framéver
saviil generellt som i kommande arbete inom ramen for projekt 25 000 invinare 2025.

Erfarenheter frain kommuner som har klittrat istiillet for att dala i bl.a. Svenskt Nirings-
livs arliga rankingar visar pa atgiirder och forhallningsséitt med bland annat féljande in-
slag:
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Bra bemétande och gott servicesinne genomsyrar hela kommunens verksamhet.
Samsyn om forhallningsiitt att ge god service.

Hog tillgéinglighet via telefon och e-post.

Utvecklad och Littillgéinglig information om stid, radgivning, tillstindsgivning mm
pa kommuns webbsidor.

Riktad information till kommunens néringsliv.

Att man vet vem eller vilka man ska viinda sig till. En dérr in — manga dorrar ut!
Synpunkts- och klagomalshantering for niringslivsverksamheten.

Forenkla hanteringen av kommunal firenden.

Konsekvent hantering av likartade firenden.

Skapa métesplatser och satsa pa uppstkande verksamhet.

Samverkan pa lokal niva med foretag eller samverkande foretag.

Lir av andra — besok andra och utbyt erfarenheter.

Utbilda personalen.

Hitta forbittringspotential via egna eller andras undersokningar.

Positiv grundinstiillning till fragor och ifragasittande.

5.7 Aktiviteter

Fran det att motionen om *Vision 2025” behandlas 2007 fram till motionen 2011 om bl.a. pro-
jektledare priglas kommunens insatser inom omréadet, enligt flertalet intervjupersoner, av rétt
mycket ”snack och lite verkstad”. Bilden som tonar fram ér att ansatsen visserligen finns med
i manga diskussioner (bl.a. i den strategiska ledningsgruppen) men att diskussionerna inte
sker speciellt systematiskt och att ansatsen inte direkt skapar inriktning och viigledning till
overviiganden eller prioriteringar. Vissa nimnder/férvaltningar anviinder visionen i sin
planering och i budgetdiskussioner, andra inte. Denna bild tycks gilla savil for politiken
som for forvaltningsorganisationen. Den allmiéinna bilden &r att *Vision 2025” niistan an-
viinds pA ett lite raljant och tom med en Litt nedlitande andemening. Det férviintade upp-
ligget torde vara att det strategiska arbetet med en dylik vision drivs och leds pa ett tydligt
sitt av en kommundirektr och med stor delaktighet bland den Gvriga strategiska profes-
sionella ledningen.

Vi kan konstatera att »Vision 2025” sannolikt har kommit till utan nigra atminstone do-
kumenterade analyser om forutsiittningar, krav, takt och tempo, kostnader mm. Samtidigt
vill vi posingtera att det omfattande arbetet med dversiktsplanen sker parallellt under den-
na period. I planen gérs forsok till beskrivning av scenarier for 6nskad tillviixt bl.a. en kon-
sekvens- och miljékonsekvensbeskrivning.

OP antas i februari 2011. I planen lyfter man fram Vision 2025” bade som utgdngspunkt och
som genomgéende tema. OP:en har t.0.m. titeln »(P 25 000! Planen innehéller en vil genomar-
betad konkretisering vad som kriivs av kommunen och vilken inriktning som foreslds for att nd
visionens maltal.

Hir finns ocksé en kortvariant av en vision i form av mera sloganbetonad skrivning. Vi anser det
pragmatiskt att redan i OP finns skrivningar om profilomraden som ger majligheter till
just profilering och fokusering pd nigra strategiska omraden. Dessutom finns embryo till
mera konkreta malbeskrivningar, dock utan att ange métbara indikatorer.
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Under 2011 genomfors ocksa ett omfattande arbete med ett (4nnu ett!) visionsarbete som bygger
pé visionen om 25 000 invanare &r 2025. Bland annat sker en enkitundersdkning med dver 1 000
respondenter bland allminheten, kommunmedarbetare och politiker. Arbetet ligger som tidigare
namnts i “vénteldge” i niistan ett r. Beslut om denna vision tas av KF forst i oktober forra éret.

Vi tolkar situationen varen 2012 sidan att den politiska ledningen tycker att det hiinder for
lite vad avser utvecklingen runt ”vision 2025”. En motion (s) skickas in till den (s)-ledda
kommunen med forslag till nystart i projektet och om tillsittande av projektledare for arbetet. Vi
har sjilvfallet inga synpunkter p4 detta forfaringssitt som ligger helt i linje med kommunallagen.
Men mdjligen kan man fundera pa om det inte finns mer smidigare och enklare sétt for en politisk
ledning i kommunen att fi igenom sina strategiska idéer till politisk handling. Véra intervjuer
visar att detta forfaringssitt inte &r séllsynt i Kumla kommun.

5.8 Beslutsprocess och firendehantering

En annan aspekt vi anser behSver kommenteras &r besluten och 4rendehanteringen avseende pro-
jektet under 2012 och 2013.

Nir KSAU tillsétter projektledaren i maj 2012 sker detta utan skriftligt underlag och &rendet tas
upp som extra #rende vid motet. I beslutet ingdr att projektledaren till kommande méte ska redo-
visa projektplan och kostnadskalkyl. Vi menar att man redan hir kan sigas bdrja i en négot oorto-
dox ordning.

Vi har sjilvklart inga synpunkter pa val av projektledare men déremot anser vi det anméirknings-
virt att ett egentligt beslutsunderlag saknas vid tillfillet i fraga. Samtidigt r det ytterst mérkligt
att projektledaren ”ska vara direkt understélld kommunstyrelsens ordforande och vice ordfSran-
de”. Uppligget #ndras niir en s.k. projektplan presenteras i KS vid ménadsskiftet maj-juni. Denna
process har varit fSremal for juridisk provning vid forvaltningsritten i Karlstad. Oaktat dess ut-
slag menar vi att det #r olyckligt att en sadan hér viktig och strategisk frdga inte beslutas med
optimal konsensus inom politiken. Frigan och dess konsekvenser torde vara en av de absolut
storsta och mest Jangverkande i Kumlas historia. Mer om detta i det féljande. Aven vid KF-
behandlingen som avser finansieringen av projektledaren/projektet inlémnas reservation (m-fp-
mp) mot beslutet.

Den allm#inna bilden frén véra intervjuer indikerar att uppligget med en projektledare (separerad
fran linjen) parallellstilld med kommundirektéren och svarande direkt gentemot KS (dndrat sen
ursprungstanken) maste ses som ett tydligt ifrdgasittande av den professionella ledningen i kom-
munen. Vi delar denna uppfattning dven om vi kan forstd kraven pa mer handling i processen.
Upplégget innebir dock i sin tur otydlighet i ansvars- och rollférdelning som inte i lingden enligt
var mening r hillbar eller pragmatisk. Enligt uppgift finns dessutom ytterligare exempel pé lik-
nande organisatoriska I6sningar bl.a. géllande projektledarskap for nya badhuset.

Den bild av otydlighet och till vissa delar oklarhet géllande beslut och beslutsunderlag forstérks
patagligt nir vi tittar ndrmare pé processen dé projektledaren redovisar sitt uppdrag i janua-
ri/februari i ar. Underlaget som finns da KS fattar sitt beslut den 6 mars (§ 27) utgdrs av en be-
folkningsprognos, en kostnadsprognos (sammantaget i ndgra PP-bilder) och en konsultrapport
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fran Vectura. Kostnadsprognosen #r mycket dvergripande och slutar pa en investeringsvolym om
n#istan 3 miljarder kronor fram till 2025. Samtidigt visar befolkningsprognosen pa 23 595 invéna-
re 2025, dvs. 1500 firre #n visionen. Nagot tjénsteutlatande finns inte vid beslutstillfillet och
srendet méste pga. ett administrativt misstag 4n en géng tas upp som ett extradrende (dvs. saknas i
kallelse och foredragningslista). Vid métet sker en muntlig foredragning av projektledaren och
ytterligare PP-bilder med forslag pa hur processen ska hanteras vidare presenteras. Dessa PP-
bilder (dessutom pa konsultforetagets mall) med modell “snedstillda dgg” &r inte registrerade
som allmé#nna och offentliga handlingar.

KS beslutar pa detta underlag att ge projektledaren i uppdrag att arbeta vidare enligt rapportens
intentioner” och att ge styrelser/nimnder i uppdrag att “utifrén rapporten planera sin verksamhet
gillande volym och innehall”. I detta arbete ska projektledaren vara “sammanhéllande”. Dessut-
om ges projektledaren uppdraget att ta fram en budget for “processarbetet”.

I texten ovan har vi medvetet valt att sitta citationstecken for delar av KS-beslutet enligt proto-
kollet. Vi anser att beslutet saknar erforderlig stringens och tydlighet och &ppnar upp for atskilliga
mbjliga tolkningar om vad som egentligen giller. Vi kan dock samtidigt konstatera att beslutet i
KS #r taget i full politisk enighet.

Nedan nigra fragor som enligt vir mening kommunen snarast maste skapa klarhet runt:

e Vad menas med rapporten? Betyder det presenterat och anhéingiggjort material? Ingér PP-

bilder i detta? Vilken status har icke offentliggjort PP-material frdn konsulten?

Vad innebir protokollstexten rapportens intentioner?

Har KS beslutat om nytt maltal f6r ambitionen om befolkningstillvéxten?

Har KS’ beslut ndgon som helst betydelse for kommunens investeringsprioriteringar i
framtiden?

e Har KS tagit stéllning till bakomliggande objekt i investeringsprognosen?

Hur paverkar KS” beslut den kommande kort- och langsiktiga planerings- och budgetpro-
cessen?

e Ligger KS’ beslut om “rapporten” i linje med principerna i redan beslutad ny styrmodell
for Kumla kommun?

e I rapportens investeringsprognos finns upptaget 14 mnkr for marknadsforing. Vilken
koppling finns till faststélld marknadsforingsplan f6r Kumla kommun 2012-20257

e Enligt kommunallagen ska fullméktige besluta om drenden av principiell beskaffenhet el-
ler drenden av annan storre vikt for kommunen bl.a. avseende inriktning, mél och eko-
nomi. Nar och pé vilket sitt ska KF besluta i frigan om “vision 20257 Vi kan konstatera
att frigan om KF:s eventuella beslut av “rapporten” synes vara helt forvirrande om vi
konsulterar de berdrda professionella aktrerna.

e Vad menas med att styrelser/nimnder ska planera utifrdn “rapporten” vad avser volym
och innehall?

e Vad betyder att vara “sammanhéllande” fér projektledaren? Ska projektledaren agera
gentemot det politiska organet eller via forvaltningsledning, eller?

e Budget for processarbetet! Vad menas egentligen med detta? Nagon péstér att en sidan
budget redan finns, En annan tolkning &r en budget for ténkt process under hosten 2013.
Budgeten for 2012 var pa 650 tkr (beslutad som tilliggsbudget) och den ér endast forbru-
kad till 96 tkr under foregiende ar. 2013 finns det budgeterade medel for projektet pa
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1 mnkr och for 2014 #r det upptaget 500 tkr for projektet. Beslut om detta tas i samband
med kommunens budget i hostas.

e Hur avser kommunen “tackla” frigan om den totala ekonomiska satsningen for genomfo-
randet av investeringar i ”Vision 2025”2 Enligt “rapporten” som ligger till grund for KS’
beslut den 6 mars handlar det om 3 miljarder kronor fram till 2025.

e Osv.

Som framgar av ovanstiende fragor anser vi att de protokollférda besluten i flera avseen-
den saknar pregnans och tillriickligt tydlig styrkraft.

Niir det giller beslutsging och beslutsunderlag stiller vi oss tveksamma till hur beredning
och beslutsgangen hanterats och vilket underlag som funnits till hands néir det géller olika
beslutstillfillen runt »Vision 2025”. Vi anser inte att processen priiglats av full transparens
och dppenhet och allsidighet i enlighet med kommunallagens intentioner. Dessutom finns
det vissa oklarheter i olika dokuments offentlighetsmiissiga status.

5.9 Projektstyrning

Av den tidigare redogdrelsen framgér att beslut och underlag om projektet och projektledare inte
har #gt rum enligt gingse projektstyrningsmodell. Om si vore fallet ska en projekt-
plan/projektbeskrivning uppréittas med sannolik bestillare kommundirektSren. I beskrivningen
ska ingé moment som bakgrund, syfte, mal, avgrénsningar, Gvergripande kravspecifikation, nuld-
gesbeskrivning, intressentanalys, etappmdl, aktivitetsplan, tidplan, organisation och bemanning,
roller-ansvar-befogenheter, budget, kommunikation och kvalitetssikring med rapporter (doku-
mentation/informationsplan), riskanalys och riskhanteringsplan, projektavslut och utvérderings-
metod och tider. Politiskt beslut ska tas om projektet varefter uppdras till kommundirektdren att
organisera och bemanna projektet. Sannolikt faststélls ocksd hur rapportering och finansiering ska
ske.

Vi anser det betydelsefullt att om kommunen har en projektmodell s& bor den konsekvent
anviindas. Inte minst niir det giiller kommunévergripande strategiska projekt som *Vision
2025”. En projektmodell #r ett ramverk och ett stod for alla som deltar eller dr berérda av projek-
tet, savil interna som externa. Det #r viktigt att veta hur ett projekt fungerar och vilka roller och
ansvar olika aktorer har. Alla erfarenheter verifierar betydelsen av ett gemensamt sprékbruk och
ett gemensamt arbetsitt som i forlingningen skapar trygghet och koncentration i genomfrandet
av projekt.

Ett projekt brukar definieras som ett arbete som inte ingér i det normala arbetet och som #r priori-
terat for den/dem som ingér i projektet. Det ska finnas tydliga mal och prioriteringar for vad pro-
jektet ska astadkomma. Ett projekt 4r avgrénsat i tid och omfattning. Arbetet sker i en tillfillig
projektorganisation. Projektet har en sirskild budget. For ett projekt finns en bestillare och en
mottagare. Projektet ska ocksd vara mojligt att avbryta. Malen ska vara konkreta och métbara.
Syftet med ett projekt &r liktydigt med den forvintade nyttan/effekten som man pa sikt vill uppnd
med hjilp av det som projektet astadkommer. Fér varje projekt finns vanligtvis en styrgrupp som
bestillaren utser. Projektledaren leder den arbetande projektgruppen och utser delprojektledare.
Vidare finns ofta referensgrupper t.ex. de fackliga organisationerna och externa intressenter. Re-
surségare ir linjechefer for de som arbetar i projektet.
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Var slutsats &r att den fortsatta hanteringen av projekt ”Vision 2025” bor i si stor ut-
striickning som méjligt folja gillande projektmodell i Kumla kommun. Hérvid vill vi ocksd
poiingtera vikten av att det finns strategiska beslutspunkter dédr man kan stanna upp, rapporterar
och reflektera och fatta beslut om nista fas. Det giller att mojligheter finns att &ndra inriktning
och t.o.m. avsluta hela eller delar av ett genomfdrande. Projektledaren bor ha kontinuerlig av-
stimning med utsedd styrgrupp och denna bér ta aktiva beslut om eventuella foréndringar av mal,
delmal och inriktning.

Vi bedémer att det behovs en tydlig och viil forankrad projektorganisation for *Vision
2025”. Eftersom projektet sannolikt kommer att berdra hela kommunorganisationen och kommu-
nen bér ansvar och roller klargdras gentemot hela linjeorganisationen. Om projektet i néista fas
ska &verga till mera konkreta &tgérder och insatser behdvs en kraftfull och stabil projektorganisa-
tion etableras. Om forutsittningar ska finnas for att né visionen om 25 000 invanare bor i princip
hela kommunorganisationen “mobiliseras”. Vi tror att delaktighet frin s& ménga som mdjligt
savil interna som externa intressenter 4r en forutsittning for framgéng i processen. Vi tror ocksé
att framgangen kommer att bero pa hur ett antal nyckelord kan omsttas i praktisk handling, ndm-
ligen attityder, bemétande, ordning och reda, samarbete och tillit, kreativitet, mal och ramar mm.

For att na malet keivs ett langsiktigt, strategiskt och malmedvetet arbete dér kommunens an-
stringningar i samspel med regionala organ, lokala firetag, intresseorganisationer, ideella fore-
ningar och andra med kraft strévar i samma riktning. Foér detta krévs en kommuné&vergripande
strategi med en vil forankrad och gemensam malbild samt kraftfulla operativa atgirder framtagna
i bred dialog.

Savil i Gversiktsplanen som i Vectura-rapporten (inklusive PP-bilder) finns nigra fokus- och
profilomriden angivna. Hdr vill vi ocksa néimna nigra andra uppslag till omraden som vi tror
har betydelse for framgéng i ett lingsiktigt utvecklings- och foréindringsarbete:

> Skapa en innovativ och léttillgingligt “marknadsplats” for de som vill starta eget eller vill
vixa i sitt foretagande.

Utveckla nyforetagarservice med olika utbildningsinsatser t.ex. entreprendrsutbildning
och idéverkstad samt profilerad satsning pi UF-féretag med Kumlaelever engagerade.
Satsning pa entreprendrskap i skolan.

Forbittrad dialog skola — n#iringsliv.

Dito mellan kommun och hdgskola/universitet.

Utveckling av bestksnéringen.

Utveckla kvinnors foretagande.

Utokade marknadsforings— och néringslivsresurser.

Lyfta fram Kumla som ort och visa pa Kumlas fordelar som bostads- och etableringsort.
Utveckla bostadsmarknaden tillsammans med externa intressenter.

Férenkla helt enkelt som riktas mot kommunens egna arbetssitt, arbetsformer och grund-
laggande vérderingar.

Attraktiv studie- och arbetspendling.

Medflyttandeservice i samspel med foretag, andra kommuner, foreningsliv m.fl.

Bygga sociala nitverk for att underlétta att komma in i samhéllsgemenskapen.

Ete
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Ett uppligg och arbetssiitt enligt ovan kriiver en helt annan projektorganisation én den
hittillsvarande. Vi bedémer att det som gjorts i projektet sedan sommaren férra aret niir-
mast kan betraktas som en forstudie. Samtidigt vill vi poingtera behovet av styrning och led-
ning av projektorganisationen och i projektet som sédant. For detta dndamal krdvs tydlighet i
malbeskrivningen. Lika relevant #r att papeka vikten av métbara mal och faststéllda vedertagna
mitmetoder. Hir giller det att utnyttja befintliga utvérderingsinstrument och benchmarkingmeto-
der och rankingar. T.ex. tidigare nimnda Insikt (SKL), SCB:s medborgarundersokningar (index
£5r att Kumlabor ska rekommendera till inflytt mm) och Svenskt Néringslivs néringslivsranking.

Hiir kan ocks4 nimnas ranking som t.ex. Hér 4r det bést att bo och integrationsranking. I det forra
ingar delmoment om att vara ung, att vara éldre, att ha familj och att arbeta samt s.k. fundamenta
samt en total ranking. 2012 kom Kumla p& 184:e plats vilket innebar en forsimring med néstan
120 positioner jamfort med rankingen 2011. En annan ranking som eventuellt kan anvéndas dr
tidningen Fokus” integrationsranking. Hér handlar det om uppgifter om andelen utrikes fodda,
flyktingmottagande, sysselsdttningsgraden, ohilsotal och inkomster. I den senaste rankinglistan
for 2012 kom Kumla kommun pa en glidjande 86:¢ plats bland landets 290 kommuner. Detta
innebar en klar forbattring jimfért med placeringen 2011 (plats 146 f6r Kumla).

Kommunen bér forslagsvis faststilla maltal som innebiir forbittringar och tidpunkter for
uppfyllande av desamma.

5.10 Roller

Vi har i det tidigare redovisat den valda strukturen med en projektledare som ska arbeta “paral-
lellt” med kommundirektoren. Vi har po#ngterat risker fr *dubbelkommando” och otydlighet i
ansvars- och rollfordelning. Denna bild bekriftas med emfas av flertalet intervjupersoner. Infor
forts#ttningen av projektet anser vi det nddvéndigt att kommundirektoren ges ett entydigt mandat
for projektet i enlighet med funktionens stéllning som kommunens ledande tjénsteman.

T ménadsskiftet januari-februari avgar kommundirektSren och blir istéllet ny forvaltningschef for
kultur- och fritidsforvaltningen. Vi avstér ifrin att nirmare analysera bakgrunden till denna for-
andring. KS utser den 9 januari (§ 7) tvd nya tillforordnade kommundirektorer. En med ansvar for
kommunens “interna” arbete samt krisledningsstaben och en for kommunens “externa” arbete.
Den beslutade dubbleringen av kommundirektdrsfunktionen underléttar enligt vir mening inte
tydligheten i ansvar- och rollférdelning for den yttersta professionella kommunledningen. Rela-
tioner gentemot hir aktuellt granskningsobjekt &r inte helt klarlagd i skrivande stund. Férordnan-
dena r pé sex manader from 1 februari dock langst till ny kommundirektor tilltrétt. Rekrytering
pagér av ny direktor. Aven om beslut i frigan i bista fall kan tas fore sommaren kan sannolikt ett
tilltride inte ske forrédn under hosten.

Var bedémning ir att Liget skapar forutséittning for en omstart av projektet diir en helt ny
projektstruktur formeras och diir forslagsvis ett tydligt ledningsansvar kan tas av den nye
kommundirektoren. I detta sammanhang méste klarliiggande skapas om kommande be-
slutskedja och indamalsenligheten i KS senaste beslut frin borjan av mars ménad angien-
de projekts fortsatta inriktning.
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5.11 Krav och stillningstagande

Arbetet fram till idag har vi tidigare benimnt som forstudie. Méngder av underlag och material
har tagits fram alltifrin Sversiktsplanen, prognoser, visionsarbete, medborgarundersSkningar till
aktuellt underlag fran projektledaren och Vecturas konsultrapport. Var samlade bedomning
innebir att det nu éir dags att ga fran forberedande och kartliggande fas till operativ hand-
ling och konkreta atgirder. For detta behdvs samsyn och Iingsiktighet och inte minst klar-
gorande om kommunens verkliga ambitioner, avsikter och férutséttningar.

2012 uppvisar Kumla glddjande nog en befolkningsutveckling om 228 personer och invanaranta-
let vid arsskiftet stannar vid 20 738 invénare. Under 2011 &kade befolkningen med 54 personer.
Under de senaste sex-sju aren ligger befolkningstillvéixten pa ca 1 000 invanare. Denna organiska
tillviixt har skett mera trots allt #n tack vare speciella insatser inom ramen for projektet ”Vision
2025”.

I projektledarens s.k. rapport finns nu en tinkt befolkningsutveckling med tidshorisonten fram till
2025. Siffran slutar pa 23 595 personer. Denna siffra §verensstdimmer med en befolkningsprognos
antagen av KS under hosten 2012. Den faktiska 6kningen 2012 ligger ca 50 personer hdgre &n i
aktuell prognos.

Projektledaren har muntligen presenterat ett forslag till fortsatt process for att géra Kumla kom-
muns vision om 25 000 invénare ar 2025 operativ. Tvé forutséttningar anges, némligen:

» T4 en bred politisk 6verenskommelse
» Fé& med oss Kommuninvest

Vi delar denna uppfattning och rekommenderar att kommunen pi higsta politiska och
strategiska nivén klargér dessa forutsittningar. Om kommunen ska fullfdlja visionen och
aktivt arbeta for en maluppfyllelse dr detta sannolikt niist intill nddviindiga villkor. Var
tolkning #r dels att den fortsatta projektinriktningen bor bli foremél for behandling i
kommunens hogsta politiska organ dvs. kommunfullmiktige och dels att de ekonomiska
forutsdttningarna maste bli foremal for serisa diskussioner med samarbetspartnern
Kommuninvest och direfter behandlas i sedvanlig ordning i kommunen. Utgangspunkten
méste vara realistiska bedémningar om kommunens finansieringsméjligheter. Vi anser inte att det
idag finns nigra egentliga mojligheter att finansiera investeringar om 3 miljarder fram till 2025
utdver den ”normala” investeringsnivdn. Om kommunen har ambitionen att genomfora ”6nskelis-
tan” s& maste andra finansieringsmetoder Svervigas. Vi anser att det forst dérefter kan vara aktu-
ell att ta stillning till kommande projektinriktning — innehéll — organisation — ekonomi mm for
projektet Vision 25 000 invanare ar 2025.

6 Avslutande reflektioner

Det stigs att “vetenskapen lr oss att det finns bara en tid som 4r bittre dn vér, ndmligen framti-
den”. For de flesta kommuner synes denna lirdom vara hogst tveksam. Allt &r utmaningar. Ut-
vecklingen i friga om skola och omsorg, arbetsmarknad och befolkningens sammansittning blir
allt svarare att hantera. Och det ser inte ut att bli bdttre. Enligt de berékningar som regeringens
Framtidskommission har gjort kommer rikets folkméngd cka med drygt 1,8 miljoner fram till
2050 och tillvéixten beriknas i huvudsak ske i de tre storstadsldnen, &ven om befolkningen ocksé
okar 1 flertalet angrinsande 14n. Befolkningen berdknas minska for alla l&n i norra Sverige, med
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undantag for Visterbottens lin. Orebro lin berdknas 6ka fran 280 000 ar 2010 till 294 000 ar
2020 och upp till 310 000 trettio &r senare. Ar 2050 kommer det att finnas 5 400 fler i invénare i
0-19 4r, i stort ofdrindrat mellan 20-64 &r och 22 700 fler dver 65 ars &lder. Samtidigt berdknas
Vistra Gotalands och Skane lin 6ka markant, och Stockholms lin med néstan en halv miljon
invénare i arbetsfor &lder. ,

Den demografiska foréndringen &r pd sitt och vis en existentiell frdga, inte bara for enskilda
kommuner utan ocksa for riket som helhet. Om utvecklingen héller i sig kan flera kommuner i
framtiden komma att f4 det svért att erbjuda den service som de behdver. Dagens kraftiga urbani-
sering gor att hilften av kommunerna har krympande invanarantal. Samtidigt visar en rapport fran
Framtidskommissionen att langt ifran alla unga vill flytta till storstaden. Men ménga av dem
kommer att flytta dit jobben finns. Det innebir att kommuner som inte lyckas gbra sig attraktivare
riskerar att forlora dragkampen om de unga.

Framtidskommissionen har inbjudit gymnasieelever i hela landet att reflektera &ver sina hem-
kommuner. Ungdomarnas budskap #r tydligt. Ménga vill gérna stanna — eller flytta hem for att ge
sina barn en trygg uppvixt. Ungdomarna lyfter fram en rad villkor och 6nskemal for att stanna
eller Atervinda: fler jobb fir unga — ett bra jobb &r den vanligaste framtidsdrommen enligt flera
andra undersdkningar, fler och bra bostider for unga med en rimlig hyresniva, bittre skolor, mil-
jovanligt liv i form av kollektivtrafik, sikra cykelbanor, elbilar, nérproducerad mat och alternativa
energikillor, ett eller flera turistmal som “sticker ut”, fler métesplatser for unga och bar och till-
ginglig vard. Kommunernas dragkamp har bara bérjat. De flesta satsar pa ett attraktivt boende
géirna sjonira. De flesta har ambition om ett néra samarbete med néringslivet och hgskolor och
ménga lyfter fram vikten av hallbar utveckling, bra infrastruktur och en bittre kommunal service.
Allt det hir kiinns igen &ven i Kumla.

Nagra fragor och utmaningar som enligt vir mening kan appliceras pi Kumla kommun och
visionen om 25 000 invanare 2025 #r bl.a. foljande:

Det forsta 4r rent praktiskt: hur finansiera och organisera alla kommunens &tagande i ett tillstand
av forandringar i befolkningsstrukturen? Den andra 4r aningen mer visionir, ndmligen kommu-
nens profilering. Det finns idag ingen kommun med sjilvaktning som saknar en vision, men
mycket aterstar nir det géller att utveckla individualitet och méngfald. Attraktionskraften hos en
kommun ligger inte sillan i de unika forutsittningarna. Den tredje &r kanske den svéraste, den
som Framtidskommissionen betraktas som marknadsstyrt. Kommunen ses i detta resonemang
som en producent av helhetslosningar pé livsstilsomradet. Natur, tjdnster stadsbild och infrastruk-
tur mm #r alla delar av denna helhetsldsning. Den kommun som mest framgéngsrikt kombinerar
ovannimnda faktorer lockar ocks4 till sig flest konsumenter, det vill sédga invanare. Kommuner
forvintas inte bara ha 13sning pa vardagens praktiska problem utan &ven nér det géller hur indivi-
dens liv ska forverkligas, hur ménsklig gemenskap ska komma till stdnd och hur fritiden ska fyl-
las med innehall. Var bedémning ér att mindre kommuner kommer att ha svérast att hiivda
sig niir det giller den tredje aspekten. Mdjligen kan en vig vara att i stiillet Iyfta fram
kommunen som gemensam angeligenhet och gemensamt ansvar.

En géng i tiden valde ménniskor bostadsort efter vilka mojligheter till fSrsorjning som respektive
plats erbjod lokalt. Man flyttade for att jaga den mest attraktiva anstdllningen, den bésta karrifir-
m&jligheten, den biista 16nen. Den tidens ungdomar hade inte pa langa végar tillgang till de val-
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mdjligheter som unga ménniskor har idag. Det verkar rimligt att ifrigasitta om det fortfarande
idag dr samma slags faktorer som spelar roll nér unga ménniskor fattar den sortens beslut.

Ett profilerat omrade enligt framtagen konsultrapport av Vectura &r hur “nykumlingen” ser ut och
satsningen pd kvinnor och barnfamiljer. Uppligget innebér att “dvertyga” minst 40 barnfamiljer
arligen att flytta till Kumla och “att den som fattar beslut om flytten &r kvinnan i familjen”. Vida-
re ségs att det giller att attrahera de unga s& kommer de &dldre. Kumla méste enligt Vectura upp-
fylla barnfamiljers grundkrav som bendmns som “hygienfaktorer”, dvs. forskoleplats, bra skola,
bostad, kommunikationer och arbete, Helst ska Kumla ocksé kunna “toppa” med nagot som t.ex.
laga fastighetspriser, utmérkta forskolor eller foredomliga trafiklosningar.

Nir det giller befolkning och utveckling vill vi framhalla att beteendet varierar beroende pé alder
vilket paverkar utvecklingen i olika avseenden. Aldersstukturen foréindras ldngsamt och relativt
forutsigbart. Detta ger en kommun, t.ex. Kumla, goda mdjligheter att forstd och paverka framtida
utveckling. Men samtidigt dr det hir med flyttningsmonster ndgot problematiskt.

Studier visar® att den viktigaste orsaken generellt till flyttning #r arbete och/eller social skil. P4
tredje och fjirde plats kommer utbildning och bostad och forst pa femte plats i betydelse kommer
boendemiljén. Boendemiljé och bostad tenderar att 6ka i betydelse ju dldre man blir. Liksom de
flesta flyttningar i livet &r barnfamiljers flyttning livscykelrelaterade och anpassas efter familje-
medlemmarnas behov och prioriteringar.

Forskningen visar® ocks4 att det i forsta hand #r sociala skil, arbete och boende som #r de viktiga
orsakerna till barnfamiljers flyttningar. Kortviiga flyttningar, s.k. bostadsbytare som t.ex. mellan
Orebro och Kumla, drivs diremot mest av boendepreferenser och boendemiljs. Ju lingre avsténd
man flyttar desto mer #r det arbetet och sociala skiil som styr. For smabarnsfordldrar dr det frémst
boendet som avgdr. Ar man #ldre och ddrmed har ldre barn tenderar arbetet vara mera styrande
for en flyttning. Flera faktorer paverkar en flytt, ibland avgdr platsen man flyttar frén, ibland plat-
sen som man flyttar till. Flyttare som ldmnar ett storstadsomrade féster enligt studier storre vikt
vid boendekostnader, bostad och omgivningar.

Tittar man pé skillnader mellan mén och kvinnor visar det sig att kvinnor i hdgre grad vérderar
betydelsen av arbetsmdjligheter, social miljo, vard och omsorg, kommunikationer, shoppingméj-
ligheter, kulturutbud, lugn, naturskdn och lantlig miljé samt ortens “rykte och anseende”. Barn-
familjer virderar I store utstrickning faktorer som familj och sldktingar, vard och omsorg,
sport/fritid/féreningsliv, barnvénlighet och lugn miljé jaimfort med personer som inte har barn.

Nir det giller hur ett resonemang bdr gé till om en kommun vill utveckla sin attraktivitet vill vi
poiingtera négra centrala aspekter. Minst avgtrande betydelse for platsattraktivitet har sannolikt
basbehov som bostad och forsérjningsmdjligheter. Hir finns dessutom oftast manga valalternativ.
Den andra aspekten utgtrs av krav som mer eller mindre inte &r forhandlingsbara faktorer som i
princip maste uppnés for att en plats ska véljas. Den aspekten har hogre betydelse for en plats”
attraktivitet och valméjligheterna &r firre. Storst paverkan och den aspekt med minst valmdjlighet

8 Thomas Niedomys!: Migration and Place Attraktiveness, avhandling kulturgeografiska institutionen, Uppsala univer-
sitet 2006

® Demografisk rapport 2012:10, Varfor flyttar svenska barnfamiljer ? (Amcoff, Niedomysl och Moberg), SLL/SCB,
2012.
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4r preferenser/faktorer som betraktas som “det lilla extra”. Fér en kommun som Kumla &r det
ocksa sannolikt betydelsefullt att ta hinsyn till det regionala perspektivet, olika gruppers olika
behov, krav och preferenser och dessutom olika gruppers skiftande resurser. Den alltid domine-
rande gruppen flyttare dr unga vuxna i flyttbenéigna éldrar som studerar och dér ménga inte hunnit
bli forildrar. Endast en tiondel av personer under 26 ar har barn. I jimforelse med det totala anta-
let flyttare #r det f& som flyttar med barn. Barnfamiljer dr traditionellt férhallandevis trogrorliga.

Ett av de stora problemen att kunna uppna visionen om 6kad tillviixt i Kumla ér trots allt
sannolikt bristen pa bostéider. Kumla ér en ort enkel att leva i, néra till naturen, niirhet till
storre och attraktiv stad med unmiversitet och regionalt centra och Kumla ir enligt var me-
ning tillrickligt stor for att kunna erbjuda sina invéanare ett attraktivt utbud av ndjen, kul-
tur, sport, handel med mera. Kumla #r dock inte unikt nér det giiller problem med bosti-
der. Bostadsbristen i Sveriges kommuner #r tilltagande. Bristen p& bostédder innebér ett stort hot
mot tillviixt p& bade kort och lang sikt. Men om behovet dr sa stort, varfor byggs det s lite?

Hojda produktionskostnader och brist pa detaljplanelagd mark i attraktiva ligen anges ofta som
hinder pa flera hall i landet. Den statliga Byggkravsutredningen har foreslagit att kommunernas
mojligheter att stilla skiirpta krav utdver lagkrav ska tas bort. P4 manga hall arbetar man med
olika &tgirder och program for att 6ka bostadsbyggandet. Linsstyrelser och kommuner arbetar
gemensamt for att forbéttra samordning av bostadsplaneringen, planberedskap, kortare handlégg-
ningstider nir det giller infrastrukturfrigor mm. Man efterstrévar béttre samarbete mellan myn-
digheter, fastighetségare, entreprendrer och konsulter. Vi vill nimna nagra exempel frin andra
hall som kan vara aktuella fiven i Kumla:

e Bygga om och till och utnyttja befintlig infrastruktur

e Kartliigga andra typer av fastigheter som kan byggas om till bostéder

e Uppmuntra 6kad variation t.ex. gynna foretag som bygger ungdomsbostider, hyresritter,
trygghetsbostider, miljdanpassade byggnader mm
Uppmuntra nya projektformer som byggemenskap och kooperativa hyresritter

e Flexibla markpriser och ett mera varierande bostadsbestand som 6kar flyttkedjor och fri-
gor billigare bostéder

e  Underlitta framtagande av detaljplaner i enlighet med géllande 6versiktplan t.ex. via oli-
ka byggherrar och detaljplaner med léngre livslingd.

En generell slutsats fir att en kommun med bostadsbrist kommer att fa det svart att behalla
unga och barnfamiljer samt attrahera inflyttning och foretagsetableringar.

Avslutningsvis:

“The best way to predict the future is to invent it!”

KPMG dag som ovan
%{ ‘l%

Eric Rydén
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