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Sammanfattning

Vi har av Kumla kommuns revisorer fatt i uppdrag bedéma om nadmndens styrning ar
tillfredsstallande for att eleverna i grundskolan ska na malen for utbildningen.
Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2021.

Vi bedémer att namnden for livslangt larandes styrning inte ar fullt tillfredsstallande for
att eleverna i grundskolan ska na malen for utbildningen. Vi har i en tidigare granskning
beddmt att namnden sarskilt borde félja upp att elever med stora stédbehov far det
sarskilda stod som de behdver for att na malen. Uppfdljning har till viss del gjorts
genom intern kontroll, men var granskning visar att det fortfarande finns brister.

Vi beddémde ocksa att resursfordelningssystemet behdvde foljas upp, vilket inte har
gjorts av namnden. | granskningen har inte framkommit att resursférdelningsmodellen
ar direkt bristfallig, men vi bedémer att det finns en risk for att maluppfyllelsen paverkas
av bristande resurser, hur resurserna anvands, hur resurserna férdelas eller en
kombination av dessa faktorer. Namnden har identifierat fragan om ekonomiskt
barkraftiga skolor och vi beddmer att namnden bor fordjupa analysen och vid behov
vidta atgarder.

Det systematiska kvalitetsarbetet har utvecklats och vi beddémer att det bedrivs i
enlighet med lag. Analys och atgarder att vidta har lyfts fram i forhallande till
redovisning av resultat. Vi papekar vikten av att namnden tar aktiv del i kvalitetsarbetet
och ser positivt pa att namnden begart aterkoppling av "hur férvaltningen och skolorna
arbetar med att starka elevernas resultat’. Pandemin kan fa konsekvenser pa
maluppfyllelsen flera lasar framat och uppféljning ur detta perspektiv ar darfor sarskilt
viktig.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi namnden for livslangt larande

— att sakerstalla att det vid varje skolenhet finns forutsattningar for rektor att besluta
om adekvat sarskilt stdd och i de fall férutsattningar inte féreligger vidta atgarder. (3
kap. 2 § och 7 § 3 st. SkolL) Har vill vi, forutom vad galler sarskilt stod till elever
med stora stddbehov, peka pa insatser som behdver vidtas som en konsekvens av
pandemins paverkan pa utbildningen.

— att sakerstalla att resurstilldelning och resursfordelning ger skolenheterna
férutsattningar att bedriva en verksamhet dar elevers olika forutsattningar och
behov beaktas och dar elever kan utvecklas sa langt som mgjligt och far det stoéd
som de har réatt till. (1 kap. 4 § 2 st. SkolL). Aven analysarbetet vad géller hur
resurserna anvands behdver fortsatta till exempel utifran pagaende arbete med
ekonomiskt barkraftiga skolenheter.
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Bakgrund

Vi har av Kumla kommuns revisorer fatt i uppdrag att dversiktligt redovisa
kunskapsresultaten i grundskolan och utveckling av desamma under de senaste aren.
Vi ska beddma om namndens styrning ar tillfredsstallande for att eleverna i grund-
skolan ska na malen for utbildningen. Pandemin har medfért att undervisningen inte
har kunnat bedrivas pa samma satt som under ett normalar. Elever och personal har
varit sjuka och har fatt sitta i karantan och for vissa elevgrupper har ocksa
undervisningen bedrivits pa distans. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2021.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Granskningen syftar till att beddma om ndmndens styrning ar tillfredsstallande for att
eleverna i grundskolan ska na malen for utbildningen. | rapporten ska
kunskapsresultaten i kommunens grundskolor, utifran tillganglig offentlig statistik, under
de senaste aren Oversiktligt redovisas och jamféras med rike, kommungrupp och
eventuellt andra aggregerade uppgifter.

Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:

— Fdrdelas resurser till skolenheterna med hansyn till elevernas olika foérutsattningar
och behov?

— Har namnden f6ljt upp pandemins inverkan pa maluppfyllelsen och i férekommande
fall vidtagit atgarder?

— Far elever i behov av sarskilt stod, det stéd som de behdver?
— Bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete utifran kunskapsmalen for utbildningen?

Revisionskriterier
Vi har bedémt om rutinerna uppfyller:
— kommunallagen (2017:725) 6 kap. 6 §,

— skollagen (2010:800) 2 kap 8 b §, 3 kap. 8 § 3 st., 4 kap. 3-7 §§, och
— tilldmpbara interna regelverk, policyer och beslut.

Metod

Granskningen har genomférts genom studier av offentlig statistik vad galler
kunskapsresultat, interna dokument och intervjuer med presidiet i namnd for livslangt
larande, skolchef, urval av rektorer och larare samt elevhalsochef och en representant
for vardera insatsen inom elevhalsan.

Rapporten ar faktakontrollerad av skolchef.
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Resultat av granskningen

Kunskapsresultat

Nedan féljer en presentation av ett urval av matt éver kunskapsresultat i grundskolan.
Jamforelse gors pa aggregerad niva mellan ar och med till exempel riket. Det ar viktigt
att beakta att nar jamférelser gérs mellan aren ar det olika elevgrupper som jamfors. |
mindre kommuner och pa sma skolenheter kan resultaten variera mycket. | det
systematiska kvalitetsarbetet ar det darfér angelaget att folja kunskapsutvecklingen for
samma grupp for att kunna bedéma resultaten.

Arskurs 6

Tabellen nedan visar andel elever (%) som har uppnatt kunskapskraven (A-E) i alla
amnen, som eleven har last eller skulle ha last. Den forsta uppgiften i varje ruta anger
snittet for samtliga elever och den andra uppgiften snittet for samtliga elever exklusive
nyinvandrade elever och elever med okand bakgrund.

Elever i 4k 6 som uppnatt 2018/2019 2019/2020 2020/2021

kunskapskraven i alla @mnen.

47 %156 %  67%/69% 60 % /60 %
76 %/76%  89%/89% 83 %/83 %
79%/82%  42%/44% 53 %48 %
m 48 % | 48 % m

73%/74% 89%/89%  86%/86 %
iu. 80%/80%  79%/79%
54%/60% 77%/77%  80%/80%
64%/70% T1%/73%  69%/69 %
68%/72% 69%/72%  70%/72%
745/77%  T4%/76%  74%/76 %

Siris, Skolverket

Vi ser att andelen elever som har uppnatt kunskapskraven i alla amnen i Kumla
kommun ar lagre an genomsnittet i riket. Graden av maluppfyllelsen skiljer sig ocksa at
mellan enheterna fran Kumlaby skola dar under halften av eleverna 2019/2020
uppnadde kunskapskraven i alla amnen till Hagaskolan och Skogstorpsskolan dar
narmare nio av tio nar malet. Forhallandet var liknande efter lasaret 2020/2021

3 Samtliga huvudman
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Arskurs 9

Innan vi redovisar maluppfyllelsen i Kumla kommuns hégstadieenheter tittar vi pa
samtliga enheters sociala struktur utifrdn vardnadshavarnas utbildningsniva, andel
nyanlanda och férhallandet mellan flickor och pojkar. Dessa bakgrundsfaktorer anses
paverka elevernas forutsattningar att nd malen.

Salsa 2019 resp. 2020 Foraldrars Andel  Andel pojkar

genomsnittliga nyinvandrade®
utbildningsniva*

2151200 wIe% S8
2,23/2,28 8% /3% 57 % /51 %
soizie 2mizn  aswiar
2,30 6%/5% 52 % 152 %

Salsa, Skolverket

Av tabellen ovan kan vi se att den genomsnittliga utbildningsnivan ar lagre i Kumla
kommun &n genomsnittet i riket. Det skiljer ocksa en del mellan skolenheterna. Aven
andelen pojkar skiljer sig at enheterna emellan. Bakgrundsfaktorn andel nyanlanda har
dock kommit att utjamnas betydligt mellan aren 2019 och 2020, vilket torde bero pa att
en elev inte raknas som nyanland efter fyra ar i landet.

Nedan fdljer tre linjediagram, fran Kolada, som visar maluppfyllelsen fér samtliga elever
i tre matt under de senaste fem aren, fran 2016 till 2020. Jamforelse gérs med
genomsnittet i kommungruppen pendlingskommuner nara storre stad (bla linje) och
genomsnittet i riket vagt medel (svartprickad linje). Maluppfyllelsen i Kumla kommun ar
rodmarkerad.

Elever i &k 9 som uppnatt kunskapskraven i alla &mnen, kommunala skolor, andel (%)

016 2017 2018 2019 2020
@kKumia @ Pendlingskommun nara storre stad (ovigt medel) @ Riket

4 Foraldrarnas hogsta utbildningsniva delas in i tre nivaer och poéangsatts enligt genomgangen
folkskola/grundskola (1 poéng), genomgangen gymnasial utbildning (2 poang) och eftergymnasial
utbildning (3 poang). En genomsnittlig utbildningsniva beraknas for eleven om det finns uppgifter for bada
foradldrarna. Annars ar det den ena foralders utbildningsniva som anvands. For varje skolenhet (arskurs 9)
beraknas en genomsnittlig utbildningsniva.

5 Andel elever som har blivit bokférda i Sverige de senaste fyra aren.

Rapport grundskolans maluppfyllelse slutlig.docx 5
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Elever i ak 9 som &r behériga till yrkesprogram, kommunala skolor, andel (%)

2016 2017 2018 2019

@FKumia @ Pendlingskommun nra stirre stad (ovigt medel) @ Riket

Elever i ak. 9, genomsnittligt meritvarde kommunala skolor, genomsnitt (17 &mnen)

2016 2017 2018 2019

@ Kumia @ Pendlingskommun nara storre stad (ovagt medel) @ Riket

Av diagrammen kan vi se att kunskapsutvecklingen har varit positiv i Kumla kommun
sedan 2016. Fran att ha haft en lagre maluppfyllelse i samtliga matt i férhallande till
riket var maluppfyllelsen hégre for tva av matten 2020.

Tabellen nedan visar pa elevernas maluppfyllelse i tre matt efter avslutad
grundskoleutbildning 2020/2021 i kommunens skolor. | kolumnerna finns tva uppgifter.
Den forsta inkluderar nyinvandrade elever® och elever med okand bakgrund och den
andra exkluderar dessa grupper.

Genomsnittligt Uppnatt Behoriga till
meritvarde kunskapskraveni yrkesprogram
alla amnen

m 230,0/232,2 75,1 % 176,3 %

Kommungrupp’ 215,1/218,5 70,5% 172,5% 82,9 % /84,6 %

89,8 % /90,9 %

2812312 TAOUITeS%  845%15T2%
Kolada, SKR

Maluppfyllelsen i Kumla kommun sjonk nagot mellan de senaste tva lasaren vad galler
uppnatt kunskapskraven i alla @mnen, men 6kade vad galler behdrighet till

8 Elev som invandrat till Sverige under nagot av de senaste fyra aren, ar fodd utomlands och vars foraldrar

ar fédda utomlands, Skolverket.

7 Pendlingskommun till mindre tatort

8 Kommunala huvudman, maluppfyllelsen for samtliga huvudman ligger vanligen nagot éver snittet for
kommunala huvudman.
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gymnasieskolan och genomsnittligt meritvarde. Overlag ligger maluppfyllelsen dver
genomsnittet i kommungruppen och i paritet med riket. Vid studium av relationen
mellan nationella prov och slutbetyg arskurs 9 lasaret 2018/2019 kan vi se att
korrelationen i Kumla ligger i paritet med riket vad galler engelska och svenska.
Narmare 60 procent av eleverna fick ett hogre amnesbetyg an provbetyg i matematik.®

Att maluppfyllelsen faktiskt 6kade under pandemin kan, enligt tva hogstadierektorer,
bero pa att fokus riktades mot skolans huvuduppdrag. under ett normalt lasar ar det
manga externa parter (férbund och féreningar) som goér ansprak pa elevernas tid, men
sé& har det inte varit under pandemin. Aven intervjuade hogstadieldrare menar att
betygen i hog grad motsvarar kunskapsnivan och att de goda resultaten snarare hor
samman med olika argangars kunskapsniva. Forra arets elever i arskurs 9 férefoll att
som grupp prestera battre an kommande arskullar bedéms goras.

Resurser och resursfordelning

"Utbildningen inom skolvasendet ska vara likvardig inom varje skolform och inom
fritidshemmet oavsett var i landet den anordnas” enligt skollagen 1 kap. 9 §. Detta
betyder att eleverna ska ges forutsattningar att na sa langt som majligt och att de
elever som av olika skal har det svart att na malen i skolan, till exempel av
socioekonomiska skal, ska kompenseras. Likvardig utbildning handlar alltsé inte om att
resurserna ska férdelas lika, utan att "hansyn ska tas till elevernas olika férutsattningar
och behov”. (Lgr11, p1) Detta ar skolans kompensatoriska uppdrag. Sedan den 1 juli
2014 ska kommuner enligt 2 kap. 8 b § SkolL "férdela resurser till utbildning inom
skolvasendet efter barnens och elevernas olika férutsattningar och behov”. ”I samband
med resursfordelningen ar det av vikt att huvudmannen tar hansyn till behoven pa de
olika skolorna, bland annat genom att féra en dialog med rektorerna. Att resurser viktas
och fordelas utifran elevernas olika férutsattningar och behov ar ett mycket
betydelsefullt instrument for att kunna uppna likvardighet i utbildningen.”"°

| Skolverkets statistik (Siris), som bygger pa uppgifter som kommunerna lamnar till
SCB, framgar att genomsnittskostnaden for en grundskoleelev i Kumla kommun ar
2020 var 111 814 kronor, vilket var drygt 650 kr hdgre an aret dessférinnan. Nedan
gors en jamférelse med genomsnittlig kostnad i kommungruppen pendlingskommun
nara storre stad (kommunal huvudman) och for rikets samtliga huvudman.

Totalt Lokaler Skol- Lar-

(kr) och inv. maltid. verkt.

m 111814 20224
m 120352 19060 68129 6724 4564 4117 17757

118209 19601 66846 6581 4967 3932 16283

Kolada, SKR

9 | riket erh6ll 39,3 procent ett hdgre &mnesbetyg an provbetyg.

0 SKOLFS 2014:40, sid. 19

1| Gvrigt ingar allt som inte ingar i andra kostnadsslag. Det handlar t.ex. om studie- och yrkesvéagledning
och administration.
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Kostnaden per elev i grundskolan i Kumla ligger under genomsnittet i kommungruppen
och riket. Kostnaderna for lokaler och skolmaltider ligger dock 6ver
jamforelseobjektens genomsnitt.

Vid revisionens granskning av ”Sérskilt stéd” fran maj 2020 konstaterades att
nettokostnadsavvikelsen'? var negativ 2018. Ar 2019"® minskade den negativa
nettokostnadsavvikelsen till -0,9 procent for att 2020 6ka igen till -2,5 procent, vilket
motsvarar sju miljoner kronor.

Intervjuade rektorer beddmer inte att resurstilldelningen motsvarar det uppdrag som
rektor har. | vissa fall maste sma grupper startas, till exempel utifran elevernas val av
moderna sprak, men aven i sléjd och vid laborationer av sakerhetsskal. Med bristande
resurser avses inte bara medel till personal utan ocksa andamalsenliga lokaler.
Skolorna ar trangbodda och det forsvarar for andamalsenlig och effektiv planering,
enligt rektorerna. Forhallandet till fastighetséagaren upplevs ocksa som komplicerat och
kostnadskravande for rektorerna. Fastighetsédgaren borde vara ansvarig for att
lokalerna kan anvandas till det som de ar amnade for till exempel sléjd och
hemkunskap, menar rektorerna.

Forvaltningschefen menar att de resurser som avsatts till grundskolan ger goda
forutsattningar for hog maluppfyllelse. Det visar inte minst de forbattrade
skolresultaten. Det finns dock utmaningar vad galler att anvanda resurserna effektivt.
En sadan fraga som ocksa har diskuterats i namnden galler barkraftiga skolor. Det blir
svart att anvanda resurserna effektivt vid skolenheter som ar mindre an tvaparallelliga,
enligt forvaltningschefen.

Namndens andre vice ordférande patalar att resurser till nAmnden kommer fran
kommunfullmaktige och infér nasta ar kommer inte mer resurser att avsattas utan
istallet ska en effektivisering pa en procent goras.

Namnden for livslangt larande har beslutat om resursférdelningsmodeller fér dess olika
verksamheter. Primart utgar dessa fran antalet elever och medel fordelas till enheterna
pa kostnadsslagen: arsarbetare, kost, material och kompetensutveckling. Rektor avgor
dock sjalv hur tilldelade medel ska anvandas.' Tva ganger per ar, 31 mars och 15
oktober, beslutar ndAmnden om ombudgetering for verksamhet och enhet utifran
eventuella férandringar i barn- och elevantal.’® Skolchefen informerar att
budgetprocessen haller pa att forandras nagot, vilket innebar att resultatuppféljningen
kan komma att paverka hur resurserna férdelas.

| kommunens resursférdelningssystem avsatts 18,5 procent av bastilldelningen till

strukturtilldelning utifran vardnadshavares utbildningsbakgrund och andel elever med
utlandsk bakgrund. Det innebar en férdelning av drygt 34,5 arsarbetare hostterminen
2021. 60 procent av strukturtilldelningen beaktar vardnadshavarnas utbildningsniva'®

12 Nettokostnad ar bruttokostnad minus bruttointakt. Referenskostnaden bygger pa nettokostnaden for
grundskola och forskoleklass i riket, andel 6-15-aringar i kommunen, barn med utlandsk bakgrund samt
antaganden om merkostnader for sma skolor och skolskjuts. Darutover tillkommer del av
standardkostnaderna fran delmodellerna Iéner, bebyggelsestruktur och befolkningsutveckling. Positiva
varden indikerar hogre kostnadslage an statistiskt forvantat och negativa varden ett lagre kostnadslage an
statistiskt forvantat. SKR

13 Pa grund av foérandringar i kostnadsutjamningen ar uppgifterna fran 2018 och 2019 inte fullt jamforbara.
14 Namnden informerades om detta system 2020-09-16 §117

15 Namnd for livslangt larande, 2021-04-20 § 85

6 Andel av vardnadshavarna som ej har eftergymnasial utbildning.
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och 40 procent utlandsk bakgrund. Ett index réknas ut per skola, vilket sedan ligger till
grund for férdelningen. Lagst index har Ekeby (0,53) och hogst Malmen (1,37) | antal
arsarbetare betyder det 0,007 per elev i Ekeby skola och 0,018 per elev i Malmen
skola. For hogstadieenheterna betyder det 4,58 arsarbetare till Vialundsskolan, 2,93
arsarbetare till Kumlabyskolan och 2,51 arsarbetare till Skogstorpsskolan.'” Utifran
resursfordelningen har rektorerna ocksa bade befogenheter och handlingsutrymme att
omfdrdela, enligt forvaltningschef. Namndens presidium informerar om att
resursfordelningsmodellen inte har foljts under de senaste aren, men beddémer att den
beaktar elevers olika férutsattningar och behov. Intervjuade rektorer bedémer att
resursfordelningsmodellen inte ar sarskilt skarp, men att problemet snarare ar
resurstilldelningen. Forvaltningschefen ar medveten om att det finns 6nskemal om att
mer resurser fordelas utifran socioekonomiska faktorer, men bedémer inte att det gar
att minska grundbemanningen. Férvaltningschefen konstaterar vidare att mer resurser
fors Over till enheter med lag maluppfyllelse, till exempel Malmens skola, men att aven
andra atgarder kravs. Till exempel gjordes organisationen om 2019 for att starka det
pedagogiska ledarskapet. Aven fragan om kompetensforsdrjning &r mycket viktig.

Vid namndens sammantrade i april 2021 beslutade namnden om férdelning av
overskott fran 2020 motsvarande 3 444 tkr och fordelning av skolmiljarden®
motsvarande 2,4 mnkr.'® Rektorerna beréattar att extra medel har kommit de till del och
anvands efter behov pa respektive enhet. P4 en skolenhet har resursen for
studiehandledning starkts.

For elever med extraordindra stédbehov kan rektor ansdka om tillaggsbelopp.
Namnden har beslutat om "Riktlinjer for tilldggsbelopp - fér barn och elever i behov av
extraordindra stédatgéarder’®, vilka reviderades senast 2020-03-04.2' Av riktlinjen
framgar att tillaggsbelopp bade kan sdékas av kommunala och fristaende verksamheter.

Den centrala elevhalsans resurser fordelas till viss del utifran elevernas forutsattningar
och behov ur ett kompensatoriskt perspektiv, men huvudsakligen fordelas de utifran
skolomradenas elevantal, enligt forvaltningschefen. Av bilaga 1 till Internbudget 2021
framgar att "antalet tjanster som ar budgeterade inom elevhalsan 2021 ar 18,4 vilket ar
knappt en heltidstjanst mer an 2020. Det ar budgeterat for en intakt pa 250 tkr da
forvaltningen budgeterar for att fa in ett statsbidrag fran Skolverket som tillhér
Elevhalsan. Intakten ar i niva med utfallet for 2020. Elevhalsan har fatt en tilldelning pa
5 165 tkr vilken avser tacka beviljade ansdkningar for extra resurser for barn och elever
med sarskilda behov”.

17 Observera att det totala elevantalet ungefar ar detsamma pa Vialund (277) som pa Skogstorp (280).
Kumlaby skola har pa hogstadiet 204 elever

18 "Fgr att mota den utmaning som covid-19-pandemin medfor beslutade regeringen att forstarka det
statliga stodet till skolvasendet”. "Totalt foérdelas 1,25 miljarder kronor. Pengarna férdelas proportionellt
utifran antalet barn och unga i aldern 6—19 ar i respektive kommun.”
https://www.skolverket.se/skolutveckling/statsbidrag/extra-skolmiljard, 2021-08-30, kl. 14:30

19 Namnd for livslangt larande, 2021-04-20 §87

20 Namnd fér livslangt larande 2019-02-06, § 16

21 Namnd for livslangt larande, 2020-03-04 § 52
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Bedomning

Kostnaden per grundskoleelev i Kumla ar Iag i foérhallande till kommungrupp och rike
och det samtidigt som de socioekonomiska bakgrundsfaktorerna utifran féraldrarnas
utbildningsbakgrund talar for att utmaningarna ar stérre i Kumla. Maluppfyllelsen har
dock varit god under de senaste tva aren. Vi ser dock en risk for att pandemin kan fa
konsekvenser pa maluppfyllelsen under kommande lasar.

Vi konstaterar att resursférdelningen beaktar elevers olika behov. En férhallandevis
hég andel av basresursen fordelas utifran socioekonomiska bakgrundsfaktorer. Vi ser
dock att det faktiska utfallet per skolenhet inte blir sarskilt omfattande. Om befintliga
resurser kan anvandas effektivare genom skolstrukturférandringar bedémer vi att det ar
angelaget att namnden arbetar vidare med denna fraga.

Sarskilt stod

Utbildningen ska vara likvardig for alla elever inom skolvasendet. Med likvardighet
menas, enligt Skolinspektionen, ”lika tillgang till utbildning, lika kvalitet pa utbildningen
och att utbildningen ska vara kompenserande”. | skollagens 3 kap. regleras om barns
och elevers utveckling mot malen. "Alla barn och elever ska ges den ledning och
stimulans som de behdver i sitt Ilarande och sin personliga utveckling for att de utifran
sina egna forutsattningar ska kunna utvecklas sa langt som mdgjligt enligt utbildningens
mal.” Om det framkommer att en elev riskerar att inte na malen skall detta anmalas till
rektor som skyndsamt ska utreda elevens eventuella behov av sarskilt stod. | detta
sammanhang ska ocksa samrad ske med elevhalsan, "om det inte ar uppenbart
obehdvligt”. Om eleven behdver sarskilt stoéd ska den fa det och ett atgardsprogram
ska utarbetas i enlighet med skollagens 3 kap. 9 §.

Huvudmannen ska ge rektorerna forutsattningar att kunna leva upp till lagens krav. Det
ar sedan rektor som i sin tur tillser att personalen bade har kompetens och resurser for
arbete med sarskilt stdd. Skolverket patalar i sina allmanna rad betraffande "Arbete
med extra anpassningar, sarskilt stdd och atgardsprogram” (SKOLFS 2014:40) att "det
ar rektor som ansvarar for att det finns tydliga och fungerande rutiner pa skolan”. |
utarbetandet av atgardsprogram ska eleven och elevens vardnadshavare ges majlighet
att delta. (SkolL 3 kap. 9 §) Det ar angelaget att skolans personal ar lyhord infoér vad
eleven och vardnadshavarna framfor. Det ar emellertid rektor, eller i forekommande fall
den person som rektor har delegerat till, som &r ansvarig for att elevens situation
utreds, aven om vardnadshavaren skulle motsatta sig detta. Vissa beslut om sarskilt
stdd ar av sadan karaktar att endast rektor far fatta beslut darom. Det galler sarskild
undervisningsgrupp, enskild undervisning och anpassad studiegang.

| skolenkaten hosten 2019 tillfragades eleverna i arskurs fem och arskurs nio om
anpassning efter elevens behov, utmaningar samt studiero och trygghet.?? Siffrorna i
kolumnerna visar medelvardet pa svaren i Kumla i jamférelse med genomsnittet i
enkatomgangen.??

22 Medelvardet och indexvardet hamnar pa en skala mellan 0-10, dar 10 innebar att respondenterna anger
att pastaendet "stdmmer helt och hallet” och 0 att pastdende inte alls stdmmer, dédremellan finns
alternativen "stdmmer ganska bra” och "stdmmer ganska daligt”. Vid negativa pastaenden galler omvant
férhallande.

28 Den forsta uppgiften avser snittet i Kumla och den andra snittet i enkatomgangen.
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Anpassning efter elevens behov Arskurs 5 Arskurs 9

Mina larare hjalper mig i skolarbetet nar jag behéver 8,6/8,6
det.

Skolarbetet ar for svart for mig 72172 5,8/6,2
Jag kan fa svarare uppgifter om jag vill 6,9/7,1 6,9/6,9

71172

Skolenkaten for elever i arskurs 5 respektive arskurs 9 hésten 2019, Skolinspektionen

Vi ser att eleverna i arskurs nio i Kumla kommun upplever att skolarbetet ar svarare an
genomesnittet i elevenkaten. For dvrigt ar elevernas i Kumla svar om anpassningar,
studiero och trygghet i huvudsak i paritet med genomsnittet i enkatomgangen.

Anpassning efter elevens behov, sarskilt stod och Pedagogisk personal
elevhilsa

Jag har férutsattningar att hjalpa elever som ar i behov
av det.

Om det framkommer att en elev pa skolan har behov
av sarskilt stoéd utreds det snabbt.

Pa den har skolan upprattas atgardsprogram for de
elever som ska fa sarskilt stod.

I min skola finns beredskap for att i det dagliga arbetet
hantera situationer som kraver elevhalsogruppens
kompetenser.

Jag kan fa rad och stéd av elevhalsogruppen for att
sjalv kunna hjalpa mina elever i deras utmaningar.

Skolenkaten for pedagogisk personal hosten 2019, Skolinspektionen

Av skolenkaten framgar att den pedagogiska personalen i Kumla kommun pa fragor
om anpassningar, sarskilt stdd och elevhalsa anger mer negativa svar an genomsnittet

24 For arskurs 9 formuleras pastaende: "I min skola finns det extrauppgifter for de som hinner och vill ha
det.”
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i enkatomgangen. Det galler forutsattningar att hjalpa elever som ar i behov av det,
men sarskilt vilken beredskap som elevhalsogruppen beddms ha och vilket stéd som
lararna kan fa av elevhalsan. En av fyra larare menar att det pa deras skola inte?®
"finns beredskap for att i det dagliga arbetet hantera situationer som kraver
elevhalsogruppens kompetenser.” Omkring var femte larare upplever inte?® att de "kan
fa rad och stdd av elevhalsogruppen for att” sjalva kunna hjalpa sina elever i deras
utmaningar. Av namndens protokoll av den 20 april 2021 framgar att laget har varit
anstrangt vad galler skolskoterskor, men att tva nya skolskéterskor ska vara pa plats i
juni 2021.%7

Var fjarde larare i enkdtomgangen och var tredje larare i Kumla tycker inte?® att de "har
forutsattningar att hjalpa elever som ar i behov av det”. Férvaltningschefen anger i skrift
att "forvaltningen har uppmarksammat att det finns ett utvecklingsbehov nar det galler
beslut om sarskilt stéd. Detta uppmarksammades bade utifran dialog med rektorerna
men ocksa i och med ansokningar om tillaggsbelopp och internkontrolimattet? kring
atgardsprogram och extra anpassningar”. Utifran nuldget har forvaltningen under varen
2021 startat en kompetensutvecklingsserie kopplat till sarskilt komplexa elevarenden.
Forutom genomgang av lagar och férordningar sa finns ett kollegialt larande bade
utifran goda och mindre goda exempel. Syftet med satsningen ar att skapa en samsyn,
forbattra rutiner och kompetens for att battre méta elevernas behov och anvandningen
av sarskilt stdd utifran skollagens intentioner”. Elever i behov av sarskilt stod far det i
hog utstrackning, enligt forvaltningschefen, men det finns atgarder att gora till exempel
vad galler hur resurser anvands och hur utbildningen organiseras.

Namndens presidium menar att elever i behov av sarskilt stéd far det, men att det alltid
kan goras mer. Presidiet pekar sarskilt pa insatser for att motverka skolfranvaro genom
narvarocoacher och att namnden kontinuerligt féljer upp franvaron i grundskolan.
Elevhalsan ser ocksa det framjande och forebyggande arbetet som bedrivs av
skolnarvarocoacherna som viktigt, men bedémer att de atgardande insatserna upptar
en storre del av tiden. Studieresultaten var goda efter féregaende lasar, men pandemin
kan ha satt spar som kommer att paverka elevernas forutsattningar att na malen pa
langre sikt, enligt ndAmndens andre vice ordférande.

Intervjuade rektorer och larare menar att alla elever i behov av sarskilt stod inte far det.
Det kan bade géalla omfattning av stéd och i vilken form stddet ges. | narmare varje
klass uppges det finnas elever med olika stora behov av sarskilt stéd pa grund av
diagnoser sasom neuropsykiatriska funktionsnedsattningar, autismspektrumtillstand
och sprakstorningar. | klasserna finns ocksa nyanlanda elever och elever som mar
psykiskt daligt eller har vardnadshavare med psykisk ohalsa. Alla dessa elevers behov
ska motas i klassrummet. Rektorerna menar att alla elever i behov av en annan
studiemiljo, an det ordinarie klassrummet, inte kan fa en studiemiljo som skulle ge dem
ratt forutsattningar. Rektorerna upplever att skolfranvaron har blivit hgre och fler
elever ar lhemmasittare”. For att kunna méta dessa elevers behov behdvs anpassade
lokaler och de finns inte pa alla enheter. Huruvida en central sarskild
undervisningsgrupp skulle méta detta behov ar inte sékert, enligt rektorerna. | intervju

25 Med inte avses har att |ararna angivit att pastaendet "stammer ganska daligt” eller "stammer inte alls”.
26 |bid.

27 Namnd for livslangt larande, 2021-04-20 § 93

28 Med inte avses har att lararna angivit att pastaendet "stammer ganska daligt” eller "stammer inte alls”.
29 Namnd for livslangt larande, 2020-11-17 § 147
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med elevhalsa far vi en liknande bild. Huvudmannen borde ha ett Kumla-perspektiv pa
dessa elever, det vill sidga att de elever som har de stdrsta behoven av en specifik
larmilj6 ska kunna fa tillgang till det oberoende av pa vilken skolenhet de gar. Dar ar
inte Kumla idag, enligt elevhalsan. Forvaltningschef och elevhalsochef lyfter att fragan
har diskuterats och fortfarande ar aktuell. Vad galler lokaler menar férvaltningschefen
att befintliga resurser i hégre grad bor ga till fler personal och inte till lokaler. Om
forandringar behdver goras i lokaler ska de vara valmotiverade.

Aven elevhalsans representanter menar att mer kan géras. Férutsattningarna ar inte
likvardiga. Pa storre skolenheter finns andra majligheter for rektor att skapa en flexibel
organisation och méta elevernas behov. Vid sjukfranvaro ar det enklare att 16sa
vikariatsfragan pa storre skolenheter &n pa mindre enheter, dar den lilla personalgrupp
som &r kvar far forsdka att [dsa undervisningen. Aven elevhalsans forutsattningar att
arbeta samlat samt forebyggande och halsoframjande skiljer sig at mellan enheterna.
Pa mindre enheter ar inte en samlad elevhalsa pa plats dagligen och fokus ar inte
heller pa samma satt ett halsoframjande och férebyggande arbete.

Lararna menar att det pa pappret kan se bra ut, det vill sdga att det ar planerat att
undervisande larare har stdd av kollega eller annan vuxen i klassrummet. Nar kolleger
ar sjuka ar det oftast "resurspersoner” som plockas fran den ordinarie grupper for att ta
hand om den sjukskrivne kollegans klass. Om det finns elever i klassen med mycket
stora behov kan det ocksa bli sa att gruppens resurs forsvinner till den enskilde eleven.
Det kan fa till konsekvens att de andra eleverna i behov av extra anpassningar eller
sarskilt stod inte far det i enlighet med gjord planering. Bilden delas av representant for
elevhalsans specialpedagogiska insats.

Nyanlanda elever tas emot och kartlaggs till viss del centralt, men efter tva veckor fors
eleven Over i ordinarie klass utan att nagon resurs foljer med, enligt intervjuade larare.
Da far lararna forsdka moéta behoven sa gott det gar, i basta fall med hjalp av
studiehandledare. Overlag bedémer lararna att fler elever behéver mer
studiehandledning an de far.

Forvaltningen for livslangt larande samverkar med socialférvaltningen i projektet
"Tidiga och samordnade insatser for barn och unga”. | oktober 2020 informerades
namnden om hur arbetet fortskrider.>®* Namndens ordférande meddelar att en
gemensam namnd kommer att métas under hésten 2021. Samverkan med regionen
har varit omfattande under pandemin, men det har handlat om medicinska fragor
kopplade till smittspridning med mera.

Bedomning

Vi beddmer, liksom vi gjorde efter granskningen av sarskilt stdd 2020, att det inte ar
sakerstallt att alla elever far det sarskilda stéd som de behoéver. Det kan galla bade
elever med mindre stodbehov, vars stod uteblir da andra elever bedéms ha storre
stddbehov och elever med stora stédbehov. Det har i granskningen framgatt att
rektorerna inte har fysiska forutsattningar att anpassa larmiljoer efter elevernas behov i
den utstrackning som de skulle behdva. Forutsattningarna kan ocksa skilja mellan
skolenheterna.

30 Namnd for livslangt larande, 2020-10-22 § 128
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Systematiskt kvalitetsarbete

Bestammelser om systematiskt kvalitetsarbete i férskola och skola finns i 4 kap.
skollagen. | lagen framgar att arbetet ska bedrivas pa huvudmanna- och enhetsniva
och besta av planering, uppfdljning och utveckling. Arbetet ska utga fran malen for
verksamheten som formuleras i lag, férordningar och andra styrdokument. Det
systematiska kvalitetsarbetet pad huvudmannaniva ska bygga pa verksamheternas
kvalitetsarbete. Det systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras.

Allmant

Namnden for livslangt larande styr det systematiska kvalitetsarbetet utifran en
arsplanering. Av planeringen framgar vad som ska féljas upp och i vilkken manad det
ska ske. Arligen beslutar nAmnden om en verksamhetsplan.®' Utifran det systematiska
kvalitetsarbetet har brister identifierats som behover atgardas. For 2021 har tre
fokusomraden tagits fram: jamstalldhet, elever och barns inflytande/studiero och
undervisningens kvalitet. Vad galler undervisningens kvalitet anges féljande planerade
atgarder:

e goda exempel diskuteras i rektorsgruppen

o aktuell forskning och goda exempel tas fram av forvaltningsledningen och
sprids i rektorsgruppen

e arbetet mot skolfranvaro intensifieras

"Forvaltningen foljer effekterna av pandemin utifran elevernas franvaro kopplat
till maluppfyllelse och maende.”

e arbetet med extra anpassningar och sarskilt stdd fortsatter

e intensifierade satsning for att hdja maluppfyllelsen i matematik
| juni 2021 informeras namnden om matematiksatsning.3?

o fortsatt arbete med att implementera digitaliseringsplan

| verksamhetsplanen framgar ocksa att formerna for enkater till vardnadshavare
kommer att ses dver och att formerna for resultatkonferenserna behdver utvecklas.
Kunskapen om verksamheternas utvecklingsbehov och hur forvaltningen kan stétta
dem behover oka.>?

Skolinspektionen genomforde vid arsskiftet 2020/2021 "regelbunden
kvalitetsgranskning av utbildningen i grundskola i Kumla kommun”3*. Myndigheten
bedémde att Kumla kommun "i flera delar”*® gor "relevanta analyser av studieresultat
och resultat avseende trygghet” och ”i flera delar” vidtar "relevanta kompensatoriska
atgarder”. Beddomningen innebar att det finns atgarder att vidta som ska redovisas for

31 Namnd for livslangt larande, 2020-03-09 § 54

32 Namnd for livslangt larande, 2021-06-01 § 99

33 Verksamhetsplan 2021, Forvaltning for livslangt larande, sid. 21

34 Skolinspektionen, Dnr-SlI 2020:6733, 2021-01-04

35 Skolinspektionen bedémer "om huvudmannen uppfyller framtagna kvalitetskriterier i hog utstrackning, i
flera delar eller i Iag utstrackning”. Om kriterierna uppfylls ”i flera delar” eller "i Iag utstrackning” anger
Skolinspektionens utvecklingsarbete som behdver inledas och redovisas.
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Skolinspektionen. Det galler att utveckla analysarbetet av studie- och trygghetsresultat
till exempel “skillnader i resultat mellan skolenheter och mellan kén” och "av
studieresultat utifran elevernas olika férutsattningar och behov”.

Foérvaltningschefen informerar om att forvaltningen regelbundet rapporterar till
namnden genom bland annat "rapporter om intern kontroll, men aven kring resultat och
hur dessa foljs upp med skolornas ledning genom exempelvis resultatkonferenser”.

Namnden konstaterar att pojkarnas maluppfyllelse ar lagre an flickornas vid samtliga
tre hogstadieskolor. Vid sammantradet i juni 2020 beslutar nAmnden att ge
férvaltningen i uppdrag att gora en fordjupad "analys av resultatskillnaden mellan
pojkar och flickor i Kumlas skolor” och aterkomma till nAmnden.3¢

Information om resultat i grundskola, gymnasium och vuxenutbildning efter lasaret
2019/2020 gavs till namnden vid septembersammantradet 2020.%” Namnden lade
informationen till handlingarna, men beslutade ocksa att ge forvaltningen i uppdrag att
aterkomma med information om skolornas resultat och progression éver tid.3®

I mars 2021 informeras namnden av verksamhetschef om analys av resultat i
grundskolan. Meritvarde redovisas for samtliga arskurser i hdgstadiet med
sarredovisning per skolenhet. Progressionen kan foljas pa arskurs- och skolenhetsniva.
Namnden beslutar om att lagga informationen till handlingarna.*®

Vid ndmndens septembersammantrade 2021 redovisades kunskapsresultaten efter
lasaret 2020/2021 for samtliga skolenheter utifran ett urval av matt for F-6-enheter och
hogstadieenheter.*® | redovisningen fokuserades sarskilt pa skillnader i maluppfyllelse
mellan flickor och pojkar. Aven elevgruppers progression féljdes upp. Namnden
beslutade att Iagga informationen till handlingarna och ge "férvaltningen i uppdrag att
aterkoppla till namnden under hosten hur férvaltningen och skolorna arbetar med att
starka elevernas resultat”.

Intervjuade rektorer upplever att det systematiska kvalitetsarbetet har utvecklats
positivt. Forvaltningen har stallt hogre krav pa analysen och resultatkonferenserna har
lagts upp pa ett annat satt an tidigare. En process har skapats som innebar att
forvaltningen foljer upp och begar aterkoppling pa enhetsniva.

Lararna berattar att det finns rutin foér uppféljning och att de kontinuerligt féljer upp
elevernas utveckling mot malen. Pa en enhet ges lararna majlighet att moéta
elevhalsoteamet for att lyfta fragor, vilket upplevs som mycket positivt. Formella
uppfoéljningar gors 2-4 ganger per ar i varje arskurs. Lararna anger elevernas
kunskapsnivaer pa en digital blankett. Lararna och arbetslagen analyserar uppgifter
och lampliga atgarder kan vidtas.

Vid sidan av systematiskt kvalitetsarbetet enligt skollagen féljer naAmnden upp
verksamheten genom internkontroll i enlighet med kommunallagen. For ar 2020
beslutade namnden att bland annat kontrollera om atgardsprogram och extra
anpassningar motsvarar kraven, vilket redovisades foér namnden i december 20204

36 Namnd for livslangt larande, 2020-06-04 § 95

37 Namnd for livslangt larande, 2020-09-16 § 114

38 Namnd for livslangt larande, 2020-10-22 § 137 aterrapportering till nAmnd
39 Namnd for livslangt larande, 2021-03-09 § 53

40 Namnd for livslangt larande, 2021-09-14 § 135

41 Namnd for livslangt larande, 2020-12-10 § 147
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och andelen legitimerade larare enligt skollagen, vilket redovisades namnden i januari
2021.#2 Namndens presidium menar att det systematiska kvalitetsarbetet bedrivs
strukturerat och kompletteras med intern kontroll. Analysarbetet har man behovt
utveckla och det har gjorts, menar ordféranden.

Specifikt under pandemin

Namndens ordférande har under pandemin fattat ett antal beslut kopplade till
pandemins paverkan pa verksamheten. Overlag har det fungerat bra for verksamheten
aven om det har varit anstrangt. Det har dock inte varit tal om nagra stérre problem pa
grund av personalfranvaro. Del av skolenheter har varit stdngda under kortare perioder
1-2 dagar. Till viss del har fjarrundervisning bedrivits.

Av namndens protokoll framgar att namnden har hanterat arenden kopplat till covid-19
vid ett flertal tillfallen till exempel som informationsarenden:

— 2020-03-04 §74 Extraarende: Information om hanteringen av Covid-19
— 2020-04-23 §80 Information om férvaltningens hantering av Covid-19
— 2020-06-04 §109 Information om férvaltningens hantering av Covid-19

— 2020-10-22 § 139 Forvaltningschefen informerar 2020 "Covid-19:
lagesbeskrivning for franvaro, smittspridning
Skogstorpsskolan 7-9

— 2020-12-10 §155 Fdrvaltningschefen informerar 2020 "Lagesbeskrivning
Covid-19”

— 2021-01-26 §45 Fdrvaltningschefen informerar om Covid-19

— 2021-04-20 §93 Forvaltningschefen informerar om Covid-19, bland annat
om franvaro och smittspridning

— 2021-06-01  § 113 Fodrvaltningschefen informerar om Covid-19, bland annat
om antal smittande, tva klasser pa distans och paverkan
pa elevhalsans medicinska insats.

Av namndens verksamhetsplan framgar att det har varit svart att bedéma pandemins
paverkan pa verksamheterna. Skolfranvaron har dock varit hégre an vanligt och pa
vissa enheter har det varit svart att finna vikarier vid sjukdom, vilket verifieras i
intervjuer.

Forvaltningschefen menar att Kumla kommun saval som manga andra upplever “en
fortsatt paverkan av pagaende pandemi, och att fokus har varit pa att halla igang
verksamheten trots franvaro och sjukdom. Det har inneburit att arbetet med utveckling
tyvarr avstannat till viss del ute i verksamheterna”. Under pandemins gang har
forvaltningen dagligen foljt upp franvaro bland personal och elever i sina verksamheter
for att kunna se monster och underlatta for rektorer bland annat med bemanning och
om sarskilda insatser behdvs. Den sa kallade skolmiljarden riktades i Kumla kommun
framst till grundskolan, da denna del av férvaltningens ansvarsomrade har drabbat

42 Namnd for livslangt larande, 2021-01-26 § 36
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sarskilt hart under pandemin.** Namnden har inte vidtagit nagra andra sérskilda
atgarder utifran en eventuell paverkan av pandemin pa maluppfyllelsen. Foérvaltningen
har, enligt ordféranden, inte heller framfért synpunkter fran verksamheten om behov av
sarskilda insatser pa grund av pandemin. Intervjuade larare kan inte heller se att en
sadan sarskild insats har efterfragats.

Fortfarande ar sjukfranvaron tidvis hdg, menar rektorerna. Den harda
arbetsbelastningen under pandemin kan ocksa fa konsekvenser pa personalens
arbetsférmaga under innevarande l1asar. Overlag ger respondenterna en bild av att
konsekvenserna av pandemin fortfarande inte tydliggjorts utan att skolan maste ha en
beredskap for det.

Bedomning

Vi beddmer att namnden for livslangt larande bedriver ett systematiskt kvalitetsarbete
utifrén kunskapsmalen i enlighet med lag. Namnden féljer inte bara upp de samlade
resultaten utifran tittar sarskilt pa skillnader mellan flickor och pojkar och pa
elevgruppers progression. Av protokollen kan vi ocksa se att namnden ger
forvaltningen i uppdrag aterkomma till nd&mnden med information om hur arbetet mot
O0kad maluppfyllelse fortskrider. Det ar angelaget att arbetet bedrivs langsiktigt och foljs
upp. Det galler inte minst att verksamheten far forutsattningar att vidta de atgarder som
finns i verksamhetsplan.

Genom intern kontroll har ocksa namnden foljt upp att atgardsprogram och extra
anpassningar foljer gallande lagstiftning. Uppféljning av sarskilt stéd lyfte revisorerna i
den senaste granskningen av sarskilt stod, som redovisades i maj 2020.

Pandemin har utmanat huvudman och verksamhet pa manga satt. Vi bedémer att
utmaningar kvarstar och kan komma att paverka elevernas maluppfyllelse under flera
lasar. Det ar darfor sarskilt angelaget att kvalitetsarbetet bedrivs systematiskt och att
skolenheterna far forutsattningar att vidta atgarder da brister identifieras.

Slutsats och rekommendationer

Vi beddémer att namndens for livslangt Iarande styrning inte ar fullt tillfredsstallande for
att eleverna i grundskolan ska na malen for utbildningen. Vi har i en tidigare granskning
beddmt att namnden sarskilt borde félja upp att elever med stora stddbehov far det
sarskilda stdd som de behdver for att nd malen. Uppfdljning har till viss del gjorts
genom intern kontroll, men var granskning visar att det fortfarande finns brister.

Vi beddémde ocksa att resursfordelningssystemet behdvde foljas upp, vilket inte har
gjorts av namnden. | granskningen har inte framkommit att resursférdelningsmodellen
ar direkt bristfallig, men vi beddémer att det finns en risk for att maluppfyllelsen paverkas
av bristande resurser, hur resurserna anvands, hur resurserna fordelas eller en
kombination av dessa faktorer. Namnden har identifierat fragan om ekonomiskt
barkraftiga skolor och vi bedémer att namnden boér férdjupa analysen och vid behov
vidta atgarder.

Det systematiska kvalitetsarbetet har utvecklats och vi beddémer att det bedrivs i
enlighet med lag. Analys och atgarder att vidta har lyfts fram i forhallande till
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redovisning av resultat. Vi papekar vikten av att nAmnden tar aktiv del i kvalitetsarbetet
och ser positivt pa att namnden begart aterkoppling av "hur férvaltningen och skolorna
arbetar med att starka elevernas resultat’. Pandemin kan fa konsekvenser pa
maluppfyllelsen flera lasar framat och uppféljning ur detta perspektiv ar darfér sarskilt
viktig.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi ndmnden foér livslangt larande

— att sékerstélla att det vid varje skolenhet finns férutsattningar for rektor att besluta
om adekvat sarskilt stod och i de fall forutsattningar inte foreligger vidta atgarder. (3
kap. 2 § och 7 § 3 st. SkolL) Har vill vi, férutom vad galler sarskilt stod till elever
med stora stodbehov, peka pa insatser som behdver vidtas som en konsekvens av
pandemins paverkan pa utbildningen.

— att sakerstalla att resurstilldelning och resursférdelning ger skolenheterna
forutsattningar att bedriva en verksamhet dar elevers olika forutsattningar och
behov beaktas och dar elever kan utvecklas sa langt som mgjligt och far det stod
som de har ratt till. (1 kap. 4 § 2 st. SkolL). Aven analysarbetet vad géller hur
resurserna anvands behover fortsatta till exempel utifran pagaende arbete med
ekonomiskt barkraftiga skolenheter.
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