KUMLA KOMMUN 2016-11-07
REVISORERNA

Till
Némnden f6r livslangt ldrande

For kinnedom
Kommunfullméktige

Revisionsgranskning, likviirdig skola

Kumla kommuns revisorer har granskat om skolorna har forutsittningar att erbjuda likvirdig
utbildning. Uppdraget ingdr i revisionsplanen fér &r 2016.

Vi konstaterar att méluppfyllelsen efter arskurs fem skiljer sig a4t med 20 procentenheter mellan
skolenheterna. I arskurs nio skiljer sig andelen behériga till gymnasieskolan med knappt 15
procentenheter mellan skolenheterna.

Mot bakgrund av genomférd granskning dr vir bedomning att
¢ nimnden for livsldngt ldrande kontinuerligt ska utvérdera resursférdelningssystemet s att

eleverna i kommunen erbjuds en likvérdig utbildning som ger dem forutséttningar att
utvecklas s& langt som mdjligt och, i de fall det behdvs, sérskilt stéd. (3 kap. 8 a § Skoll)

e nimnden bor stirka och utveckla arbetet med modersmaél i kommunen. Det kan gélla bade
information, organisation och rekrytering av personal. (10 kap. 7 § SkolL)

e nidmnden ska tillse att elever i behov av studiehandledning p4 modersmal kan fa det och att
studiehandledningen ges i den omfattning och form som bést gynnar elevens utveckling
mot malen. (5 kap. 4 § skolférordningen)

e nimnden ska ge forutséttningar for och félja upp att elever i behov av sérskilt stéd far det
i omfattning och form som krévs for att de ska n& malen f6r utbildningen. (2 kap. 8 §
SkolL)

e nimnden bor uppritta en kompetensforsérjningsplan pa kort och ldng sikt. Beaktas bor
dven vilka fOrutsittningar varje skolenhet har att erbjuda likvérdig utbildning av
legitimerad och behdérig personal.

¢ nimnden i sitt systematiska kvalitetsarbete ska f6lja upp vilka reella forutsittningar som
rektorerna har att leda det pedagogiska arbetet vid sina skolenheter och ldrarna att verka for
en hog maluppfyllelse enligt skollag, ldroplan och andra forfattningar. (4 kap. 3 och 5 §§
SkolL)

Revisorerna onskar att ndimnden for livslangt larande inkommer med synpunkter pa granskningen
samt denna skrivelse, senast den 31 januari 2017.

For revisorerna ¥ Kumla kommun
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Sammanfattning

Vi har av Kumla kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska om skolorna har férutséttningar att
erbjuda likviirdig utbildning. Uppdraget ingér i revisionsplanen fér ar 2016.

Vi konstaterar att méaluppfyllelsen efter arskurs fem skiljer sig 4t med 20 procentenheter mellan
skolenheterna. T &rskurs nio skiljer sig andelen behoriga till gymnasieskolan med knappt 15
procentenheter mellan skolenheterna.

Inom de omraden granskningen fokuserat pd konstaterar vi féljande.
e Resursférdelning

Resursfordelningssystemet i Kumla kommun tar hiinsyn till socioekonomiska faktorer. Av
basresursen férdelas 15 procent utifran skolenheternas sammanséttning av elever efter beaktande
av foréldrarnas utbildningsbakgrund och utldndsk hirkomst. Vid sidan av denna generella
fordelning finns resurser for elever med fysiska funktionsneds#ttningar och elever som ska lidsa
modersmal och svenska som andrasprak samt dr i behov av studiehandledning pd modersmal.
Elevhélsans resurser férdelas ut pd enheterna efter behov, med en tilldelning per 14sar.

¢ Elever med utldndsk bakgrund

Ar 2015 var omkring 15 procent av eleverna i Kumla kommun berittigade till modersmal. Det &r
drygt tio procentenheter fiire 4n snittet i riket. Av de beréttigade eleverna deltog omkring en
tredjedel i modersmélsundervisning, men det skiljer sig mellan skolenheterna. Snittet i riket var
drygt tre av fem beréttigade. Modersmals-undervisning ges under innevarande 14sar i elva sprék. |
tre sprak inklusive minoritets-spraket finska ges ingen undervisning pa grund av brist pa l4rare.

Studiehandledning pad modersmal ges pé sex sprak, men skulle behdva ges pé ytterligare tva. |
intervjuer framgér att studiehandledning kan utvecklas bade i omfattning och form.

Knappt sex procent av eleverna i Kumla l4ser svenska som andrasprak. Andelen behoriga lirare
varierar pa skolorna mellan 0-100 procent. Under det senaste dret har behériga 14rare kunnat
rekryteras till fler skolor.

e  Sirskilt stod

Elever i behov av sérskilt stod far det. Vid intervjuerna framgar dock att stddet inte alltid ges i rétt
omfattning eller form. Insatserna kan ocksa drja pa grund av vakanser inom till exempel
elevhilsan. Det finns tillgéng till teknisk utrustning och mjukvarustéd, men den reella tillgingen
till datorer #r inte den av nimnden beslutade, det vill séiga en dator pa tvé elever. Aven
infrastrukturen visar pa brister. Elevernas tillgang till elevhilsans kompetenser uppfattas i stort
som god.

© 2016 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the
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e Li#rarnas legitimation och behorighet

I Kumla ligger andelen ldrare med pedagogisk hégskoleutbildning i paritet med riket. Statistiken
visar dock att behdrigheten per &mne 1angt ifrdn #r hundraprocentig. Mélséttningen &r att bara
anstélla legitimerade ldrare. Det har lyckats ganska bra infor ldsaret 2016/2017, men inte fullt ut.

e Tillgdng till vikarier

Legitimerade Idrare finns vanligen inte att tiliga for vikariat. Kolleger vikarierar for varandra eller
anvénds mer eller mindre fasta vikarier och till viss del pensionérer. Att lektioner stills in ér
ovanligt.

Efter att ha granskat grundskolans likvéirdighet i Kumla kommun 4r var bedsmning att

e ndmnden for livslangt ldrande kontinuerligt ska utvirdera resursfordelningssystemet s att
eleverna i kommunen erbjuds en likvérdig utbildning som ger dem forutséttningar att
utvecklas s& l&ngt som mdjligt och, i de fall det behdvs, sérskilt stod. (3 kap. 8 a § SkolL)

e ndmnden bor stérka och utveckla arbetet med modersmal i kommunen. Det kan gilla
bade information, organisation och rekrytering av personal. (10 kap. 7 § SkolL)

e nidmnden ska tillse att elever 1 behov av studiehandledning p& modersmal kan f det och
att studiehandledningen ges i den omfattning och form som bést gynnar elevens
utveckling mot malen. (5 kap. 4 § skolférordningen)

¢ n@mnden ska ge forutsittningar for och f6lja upp att elever i behov av sérskilt stod far det
i omfattning och form som krévs for att de ska nd mélen for utbildningen. (2 kap. 8 §
SkolL.)

¢ nimnden bor upprétta en kompetensfdrsérjningsplan pd kort och ldng sikt, Beaktas bor
dven vilka f6rutsittningar varje skolenhet har att erbjuda likvirdig utbildning av
legitimerad och behérig personal.

¢ ndmnden i sitt systematiska kvalitetsarbete bor folja upp vilka forutséttningar som
rektorerna har att leda det pedagogiska arbetet vid sina skolenheter och lédrarna att verka
for en hog maluppfyllelse enligt skollag, 1droplan och andra f6rfattningar. (4 kap. 3 och 5
§§ SkolL)

Bakgrund

For att ge alla elever mojlighet att fa en likvérdig undervisning sa maste likvérdiga férutséttningar
sdkerstéllas. Alla elever ska fa tillrdcklig stimulans for att kunna uppné hela sin personliga och
begavningsméssiga potential. Skolan méste fortsétta utjimna skillnader i resultat som till exempel
beror pé foraldrars utbildningsbakgrund eller om man 4r utrikesfodd.

Granskningen utgar fran revisorernas beddmning av visentlighet och risk.

© 2016 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the
KPMG network of independent member firms affiliated with KPMG Intemational
Cooperative ("KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved.




B
M Kumla kommun

Likvdrdig skola
2016-10-28

Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen #r att bedoma om skolorna har férutséttningar att erbjuda likvirdig
utbildning med utgangspunkt fran nedanstidende fragestéllningar.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:
e  Vilken hénsyn tas till socioekonomiska faktorer vid férdelning av resurser?

e Har elever med utldndsk bakgrund tillgang till studiehandledning, modersmaél och svenska
som andrasprak?

e Vilka méjligheter att fa sérskilt stéd har elever som behdver det?
e Hur 4r tillgdngen pé legitimerade och behoriga ldrare?

e Hur ser tillgdngen pa behdriga vikarier ut?

Avgrinsning

Granskningen omfattar grundskolan.

Revisionskriterier

Revisionskriterier for denna granskning utgdrs i huvudsak av féljande
¢ skollag (2010:800) och
e nidmndens riktlinjer och mal.

Ansvarig nimnd

Granskningen avser ndmnd for livslangt ldrande.

Metod

Granskningen har genomforts genom

o studium av relevanta dokument och

e intervjuer med ordforande f6r ndmnden for livsléngt 1drande, férvaltningschef,
verksamhetschef f6r 7-9, gymnasieskola och vuxenutbildning, elevhilsochef, urval av
rektorer samt fackliga féretriidare for Lararforbundet och Lirarnas riksforbund.

Projektorganisation

Granskningen har utforts av verksamhetsrevisor Joakim Nertyk. Andreas Wendin har deltagit i
granskningen i sin roll som kundansvarig.

© 2016 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the
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Cooperative (*KPMG International®), a Swiss entity. All rights reserved.
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Statistiken nedan kommer fradn Kumla kommun och visar maluppfyllelsen vid skolenheter med
undervisning upp till och med arskurs fem.

Andel sormhar "Klarat Ande) som har “kiarat |Malmen -16] | Andel somhar:"kla"rab _ Bylsta
_ kunskapskraven"., 4 5 kunskapskraven'. 4 5 kunskapskraven', 4 S
Bild| 100% | 100% Bild| 100%| 81% Bild] 53% | 100%
Engelska] 95% 829 Engelska| 75% | 62% Engelska] 93% 20%
Idrott och hilsal 100% | 100% Idrott och hilsa| 95% | 100% Idrottochhélsa] 93% | 97%
Matematik| 89% | 100% Matematik] 70% | 69% Matematik] 87% 85%
Musik| 100% | 100% Musik] 95% S Musikl 100% 100%
Biologil 100% | 100% Biologi| 75% | 73% Biologi| 96% 87%
Fysik| 100% | 82% Fysik| 75% | 73% Fysik] 96% | 92%
Kemi} 100% | 100% Kemi| 75% | 73% Kemi|] 96% a%
Geografi] 100% | 100% Geografil 75% | 69% Geografi] 96% 37%
Historia| 100% | 100% Historia] 75% | 77% Historia] 96% 85%
Religion] 100% | 100% Religion] 75% | 73% Religion] 51% 82%
Samhillskunskap| 100% | 100% Samhillskunskap] 75% | 69% Samhéllskunskap| 96%
Sisjd slsjd siojd| 100% | 97%
Svenska | 89% | 88% Svenska 83% svenska | 100% | s3%
Svenska som andrasprak - - Hsvenska som andrasprak|] 44% | 75% | [Svenska somandrasprdk] 33% 67%
Teknik] 100% | 82% Teknik] 75% | 77% Teknikf 93% 82%
98%  95% 78%  76% 91% 80%

Andel som har "klarat

Andel. som har "Klarat

Andel som har "kl rat
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kunskapskraven". kunskapskraven®, 4 5 ~_kuhskaps'kr'a\1'e, .
Bild| 100% 100% Bild R Bild 100%
Engelska] 97% 57% Engelska 70% Engelska] 88%
Idrott och halsa| 97% Idrott och hilsa 100% ldrott och hilsa| 88% 86%
Matematik} 97% Matematik 80% Matematik| 85% | 89%
Musik| 100% | 100% Musik . Musik 2 100%
Biolol| 100% 1 975 Biologi Biologi 100%
Protk, o0 27 Fysik Fysiki 100%
Kemi} 100% "
Geografif 97% 97% Kemi Kemi 100%
Historia| 7% 97% Geografi 80% Geografi 100%
Religion| 100% | 100% Historia Historia 100%
Samhsliskunskap| 7% | o7 Religion Religion 100%
Sisid| 100% | 100% Samhiilskunskap Samhdllskunskap 100%
Svenska 97% sigjd - slgjd 96%
Svenska som andrasprék Svenska o Svenska 82%
Teknik| 100% | 100% [iSvenska som andrasprék - JSvenska som andraspra
98% 96% Teknik} - gine Teknik] 100% | 100%
a3% RR% 9% 96%
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Andel som ha r;"klarét ~ Aﬁds‘l"syom'h Sr kI aﬁﬁiéi Skogstorp -16

_kunskapskraven®. | 4 5 _ kunskspskraven”, | 4 5
Bitd] 97% | 100% Bild} 100% | 100%
Engeiska] 81% | B3% Engelska| 100% | 81%

Idrottoch hilsa| 83% | 89% Idrott och hilsa| 100% | 98%

Matematik] 100% | " Matematik| 100% | s1%
1 o, 0,
Musik) 100% | 100% Musik] 100% | 100%

B“:y‘:ﬁ'( 157(;/“ 1?)5(:; Biologi] 100% | 83%

Kemi| 100% | 100% Fysik| 100% | 85%

Geografi| 100% 95% Kemi] 100% 83%
Historia| 100% | 95% Geografi] 100% | 83%
neligion] 100% | 95% Historia| 100% | 83%
Samhillskunskap] 100% | 7% Religion| 100% | 83%
stojd] 100% | 100% Samhillskunskap] 100% 83%

o sisjaf 100% | 96%

Svenska | 100%
Svenska som andrasprik Svenska | 100% 79%
Te knikl 100% | 98% Svenska somandrasp - -
T91% 95% Teknik| 100% | 83%

100% B7%

Vi kan utlésa av statistiken ovan att maluppfyllelsen skiljer sig ganska pétagligt &t mellan
skolenheterna. Méluppfyllelsens genomsnitt varierar mellan 76 procent p4 Malmens skola och 96
procent pa Talldngen och Hagaskolan.

Nedan ges en bild av maluppfyllelsen i Kumla kommun utifrén ett antal parametrar ssom
behorighet till gymnasiet, andel elever som inte uppnétt méalen i alla &mnen och genomsnittligt
meritvirde. For att fé en 6kad forstéelse av uppgifterna gors en jamforelse med kommungruppen
forortskommuner till storre stdder och riket som helhet utifrdn den senaste offentliga statistiken

Vi ser ovan att maluppfyllelsen dr ldgre i Kumla kommun &n i kommungruppen och riket.
Situationen var ungefér densamma under de féregdende dren, om én nagot béttre 2014.

1 Vid tiden for granskningen fanns ingen jimfbrelse i jimforelsetal for ldsaret 2015/2016.

© 2016 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the
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i
(Siris 2016, Skolverket)

Av statistiken ovan kan vi se att maluppfyllelsen tydligt skiljer sig &4t mellan de tre hdgstadie-
skolorna. Resultaten f6r Skogstorpsskolan ligger 6ver eller i paritet med kommungruppen och
riket, medan Vialundskolans resultat 4r simre &n jamforbara enheter vad andel behériga till
gymnasieskolan och uppnéende av samtliga kunskapskrav betriffar. Kumlaby skola 4r den enhet
vars resultat 6kar mest, med 7-9 procentenheter och betygsgenomsnittet med nidrmare 16 poing,
om nyanlénda elever exkluderas frén statistiken. For de andra enheterna 4r forandringar betydlig
mindre.

I Skolverkets statistikverktyg, Salsa, som tar hénsyn till skolenheternas elevsammanséttning
presenteras skolenheternas resultat i forhallande till bakgrundsfaktorer som forildrarnas genom-
snittliga utbildningsniv4, andel nyinvandrade och andel pojkar. Den faktiska maluppfyllelsen
stélls i relation till ett modellberdknat vérde och diskrepansen mellan dessa vdrden ger en residual
som antingen &r negativ eller positiv. En positiv residual visar pa att maluppfyllelsen &r hégre in
modellberdknat vérde och en negativ pa att maluppfyllelsen ar ldgre. Forildrarnas utbildnings-
bakgrund betraktas av Skolverket som den bakomliggande faktor som har stérst betydelse for
elevers studieresultat. I Salsa kan vi se att foréldrarnas genomsnittliga utbildningsniva skiljer sig
at mellan Kumla kommuns tre skolenheter med hogstadium: Skogstorpsskolan 2,22, Kumlaby
skola 2,09 och Vialundskolan 2,03.2 Residualerna for de tre enheterna ser ut som foljer:

2 1 betyder genomgéngen grundskola, 2 genomgéngen gymnasial utbildning och 3 efiergymnasial utbildning,

© 2016 KPMG AB, a Swedish fimited liability company and a member firm of the
KPMG network of independent member firms affiliated with KPMG International
Cooperative ("KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved.
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e E
(Salsa 2015, Skolverket)

Tabellen ovan visar alltsa att andelen elever vid Vialundskolan som har uppnétt kunskapskraven i
alla 4mnen &r ldgre &ven nér hdnsyn har tagits till skolans sociala struktur. Rektor berittar att hon
under de senaste &ren har arbetat pa att stirka strukturen pa det systematiska kvalitetsarbetet.
Skogstorpsskolans salsaresultat dr ndgot battre 4n faktiskt resultat.

”Nationella prov ska fungera som ett stod f6r liraren och bidra till likvérdig bedémning och
betygsséttning i skolan. Nationella prov genomfors i vissa &mnen i arskurs 3, 6 och 9 i
grundskolan”.® Enligt Skolverkets allminna rad for ”planering och genomférande av
undervisningen” framgér att “rektorn ska se till att betyg sétts i enlighet med skollagen och andra
forfattningar” samt att huvudmannen ”bér se till att skolorna kontinuerligt arbetar for att
bedémningen och betygssittningen ska vara likvérdig mellan skolorna”.* I Skolverkets
statistikverktyg redovisas relationen mellan betyget pa det nationella provet och slutbetyget i

respektive dmne.

e

(Skolblad, Skolverket)

Av statistiken ovan kan vi se att i alla de tre &mnena ovan far en hdgre andel elever, i Kumla i
forhéllandet till riket som helhet, ett hogre slutbetyg 4n provbetyg. P4 motsvarande sétt framgar
av statistik att andelen elever som fér ett ldgre slutbetyg &n provbetyg i Kumla &r ldgre 4n i riket.
Ingen skolenhet utmérker sig i alla &mnen. I engelska utmérker sig Vialundskolan med hégre

3 http://www.skolverket.se/bedomning/nationella-prov, 2016-10-17 kl. 15:30
4 Skolverkets allméinna rad Planering och genomfbrande av undervisningen (SKOLFS 2011:149), sid 22-23, 27

© 2016 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the
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slutbetyg och Kumlaby skola med ldgre slutbetyg. I matematik far nirmare tre av fem elever ett
hégre kursbetyg 4n provbetyg pa Skogstorpsskolan och i svenska far tva av fem elever ett hogre
slutbetyg &n kursbetyg pad Kumlaby skola.

Resursfordelning

”Utbildningen inom skolvésendet ska vara likvirdig inom varje skolform och inom fritidshemmet
oavsett var i landet den anordnas” enligt skollagen 1 kap. 9 §. Detta betyder att eleverna ska ges
forutséttningar att nd s [dngt som mojligt och att de elever som av olika skil har det svart att nd
maélen i skolan, till exempel av sociocekonomiska skil eller for att de har ett annat modersmal 4n
svenska, ska kompenseras. Likvirdig utbildning handlar alltsé inte om att resurserna ska fordelas
lika, utan att "hénsyn ska tas till elevernas olika forutséttningar och behov”. (Lgrll, p1) Detta 4r
skolans kompensatoriska uppdrag. Sedan den 1 juli 2014 ska kommuner enligt 2 kap. 8 a § SkolL
“fordela resurser till utbildning inom skolvésendet efter barnens och elevernas olika
forutsétiningar och behov”.

”’I samband med resursférdelningen &r det av vikt att huvudmannen tar hinsyn till behoven pa de
olika skolorna, bland annat genom att fora en dialog med rektorerna. Att resurser viktas och
fordelas utifrdn elevernas olika forutséttningar och behov 4r ett mycket betydelsefullt instrument
for att kunna uppna likvdrdighet i utbildningen.” (SKOLFS 2014:40, sid. 19)

I Skolverkets statistik (Siris), som bygger pé uppgifter som kommunerna ldmnar till SCB,
framgér att genomsnittskostnaden f6r en grundskoleelev i Kumla kommun ar 2014 var 88 200
kronor och 90 600 kronor &r 2015. Nedan gors en jamforelse med genomsnittligt kostnad i
kommungruppen och for rikets samtliga huvudmén,

90 400 17700 45700 5 600 3 600

5T 6vrigt ingdr allt som inte ingér i andra kostnadsslag. Det handlar t.ex. om studie- och yrkesvigledning och
administration.

© 2016 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the
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Vi kan konstatera att kostnaden &r ldgre i Kumla kommun &n i kommungruppen och riket som
helhet. Det bér ocksé uppmérksammas att de poster som &r direkt kopplade till sjélva larandet, det
vill séiga undervisnings- och ldromedelskostnaderna &r sérskilt laga, medan lokalkostnaden &r hog.
Némnden har faststéllt uppfoljningsmétt f6r méluppfyllelsen. ”Kostnaden per grundskoleelev for
undervisning ska inte avvika markant frin genomsnittskostnaden i kommungruppen.” |
arsredovisningen for 2015 framgér att kostnaden understeg uppfoljiningsmattet med 8,8 procent &r
2014, for & 2015 14g kostnaden 8,3 procent under kommungruppens snitt. Budget 2017 kommer
att innehélla en kraftig satsning pé skolan, enligt nimndens ordférande. Omkring tolv miljoner
kronor kommer att avsiittas till reella forstirkningar inom ndmndens ansvarsomraden. Att
kostnaderna for lokaler 4r sd hoga beror, enligt ndmndens ordférande, pa nybyggnation och
renoveringar. “Lokalkostnaderna beréiknas i huvudsak av Kommunfastigheter d& férvaltningen
framst hyr lokaler internt.”” Ordféranden tror inte att internprisséttningen skiljer sig mot
kommuner med samma hdga standard pé sina skollokaler. Férvaltningschefen ser dock fram emot
den dversyn av internprissdttningen av alla kommunens lokaler som kommer att presenteras
under varen 2017.

“Resursfordelningsmodellerna fordelar i princip samtliga resurser till respektive forskolechefs-
och rektorsomréde f6rutom lokalkostnader som fordelas riktat utanfér modellerna.”®

?Resursfordelningsmodellerna generar ett ”nyckeltal” i form av arssnitt av antal barn/elever per
resurs (&rsarbetare). Viktigt att kéinna till &r att “nyckeltalen” &r just ett snitt och de tilldelade
resurserna kan alltsa se olika ut frén enhet till enhet. Vissa har ldgre tilldelning och andra higre.
Faktorer som péverkar &r resursfordelningsmodellernas olika delar sdsom resurser for struktur,
modersmal (férskolan), funktionsnedséttningar, smaenhetstilligg osv.”®

Den generella férdelningen av resurser (&rsarbetare) till enheterna utgar primért frdn antalet
elever och arskurs. Resursen per elev dr ndgot hdgre i mellanstadiet 4n i 1agstadiet och ndgot
hogre 1 hogstadiet dn i mellanstadiet. 85 procent av den generella resursen fordelas pd detta sétt.
Resterande femton procent fordelas ut per enhet utifran social struktur, Ndmnden har valt att
beakta tva faktorer dels andel elever med utldndsk bakgrund, dels andel elever med f6réldrar utan

6T ¢vrigt ingér allt som inte ingar i andra kostnadsslag. Det handlar t.ex. om studie- och yrkesviigledning och

administration.
7 Bilaga 1 till internbudget 2015-12-28
& Ibid.
? Ibid.
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eftergymnasial utbildning. Av den femtonprocentiga resursen férdelas 40 procent utifran andelen
med utlédndsk bakgrund och 60 procent utifrén fordldrarnas utbildningsniva.

Forutom denna generella fordelning ges ocksé ett generellt stodtillagg for specialpedagogik och
stodundervisning motsvarande 30 procent av generell bastilldelning, Enheter med f4 elever
tilldelas smaenhetstilldgg: 50 procent av generell bastilldelning for enheter med upp till och med
50 elever och 20 procent av generell bastilldelning fér enheter med 51-99 elever. Till enheter med
elever med fysiska funktionsnedsittningar fordelas ytterligare resurser. Nagot system
motsvarande tilldggsbelopp till fristdende enheter finns inte forutom vad fysiska funktions-
nedséttningar betriffar. Resurserna finns centralt och fordelas direkt till enheter dér de behovs
efter ansokningar fran rektorerna.

Behoven péa skolorna fordndras mellan ren och dérfor fordelas ocksa resurserna olika. Flera
rektorer tycker att systemet fungerar bra och att de har fitt resurser for att ticka behoven. De
fackliga patalar brister i resursfordelningssystemet, till exempel nér elever tas hem frdn dyra
utbildningsplatser hos andra huvudmén och placeras pa egna skolenheter ska stédet ske inom
ram, i stéllet for att de resurser som kommunen inte ldngre behdver betala i interkommunal-
erséttning foljer med eleven till den nya skolan. Elever som inte fér tillrickligt st6d skapar oro i
klasserna, vilket forsvarar arbetet for alla elever.,

”Det finns en central budget for modersmal som bestar av motsvarande tva drsarbetare samt
tolkkostnader som &r en tjdnst som kops in. Budgeten har utdkats med cirka 9 procent frdn 2015
men behoven &r stérre och de bidrag som kommer finnas tillgingliga att séka kommer ticka
motsvarande kostnader.”!?

Flera intervjuade stéller sig ocksa frigande till de stora kostnader som manga sm4 skolor innebiir,
sdrskilt utifrén att kostnaden for en grundskoleelev generellt & mycket Idg. En annan aspekt #r
vilka forutséttningar som dessa enheter har att erbjuda en likvérdig utbildning med legitimerade
och behériga ldrare.

Némndens ordforande bedoémer att resursfordelningsmodellen, som har funnits i fyra &r, &r
dndamalsenlig. Kumla dr ingen segregerad stad #ven om andelen med utlindsk hérkomst kan
skilja sig en del mellan enheterna, menar ordféranden. For att mojliggéra skolskjuts av
integrationsskél har skolskjutsreglementet fordndrats, enligt ordféranden. Resurserna som varje
enhet erhéller till elevhilsans kompetenser kommer att tydliggoras.

Naégra rektorer tycker att resursfordelningen ger forutsittningar for likvirdig skola i kommunen
medan andra menar att den inte dr skarp nog. En rektor menar att skolan inte ges tillréickliga
férutsittningar for att kompensera for elevernas socioekonomiska bakgrund. Aven
verksamhetschefen 4r oséker pd om omférdelningseffekterna &r tillrdickliga. Det stora fragan 4r
dock om kommunen avsitter tillréickligt med resurser for verksamheten som helhet, enligt
rektorerna. Aven de fackliga menar att det stora problemet #r bristande resurser i stort, vilket tilt
exempel fir konsekvenser f6r méjligheten att ge elever sérskilt stod.

19 Tbid.
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Kommentar och bedémning

Resursfordelningssystemet i Kumla kommun tar hénsyn till socioekonomiska faktorer. Av
basresursen fordelas 15 procent utifran skolenheternas sammanséttning av elever betréiffande
fordldrarnas utbildningsbakgrund och utldndsk hirkomst. Vid sidan av denna generella férdelning
finns resurser for elever med fysisk funktionsnedséttningar och elever som ska 14sa modersmal
och svenska som andrasprék samt &r i behov av studiehandledning p& modersmdl. Elevhélsans
resurser fordelas ut pd enheterna efter behov, men en tilldelning per 14sar, Fragan dr hur enheterna
kan méta behov hos elever med till exempel neuropsykiatriska funktionsnedséttningar inom ram.
Risken finns att stddet inte blir éndamélsenligt.

Namnden ska kontinuerligt utvéirdera resursférdelningssystemet sé att eleverna i kommunen
erbjuds en likvdrdig utbildning som ger dem forutséttningar att utvecklas s& ldngt som mojligt
och, i de fall det behdvs, sérskilt stéd.

Elever med utléindsk bakgrund

I Skollagen 10 kap. 4 §, angdende d&mnen i grundskolan, stadgas “hérutdver ska det som dmnen
finnas sprakval och, for elever som ska erbjudas modersmélsundervisning, modersmal.”

Vidare framgar i skollagen 10 kap. 7 §, att en elev som har en virdnadshavare med ett annat
modersmal #n svenska ska erbjudas modersmélsundervisning i detta sprak om spréaket &r elevens

- dagliga umgingessprak i hemmet och eleven har grundliggande kunskaper i spraket.

Modersmalsundervisning i ett nationellt minoritetssprak ska erbjudas dven om spraket inte &r
elevens dagliga umgéngessprik i hemmet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far meddela foreskrifter om
modersmalsundervisning, S&dana foreskrifter far innebéra att modersmélsundervisning ska
erbjudas i ett sprak bara om ett visst antal elever 6nskar sddan undervisning i det spraket. |
skolférordningens femte kapitel regleras vad som géller f6r modersméalsundervisning och
studiehandledning i den obligatoriska skolan.
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Ur Skolverkets senaste statistik §ver modersmals- och svenska som andraspréksundervisning i
Kumla kommun kan vi hdmta féljande information:

33,6 %

(Jimforelsetal 2014, Skolverket)

Statistiken ovan visar att andelen elever i Kumlas grundskolor som #r beréttigade att lisa
modersmal &r i paritet med kommungruppen, men ldgre 4n riket. Andelen av de berittigade som
sedan ldser modersmal &r betydligt lgre 4n i riket som stort och dven i férhallande till
forortskommuner till st6rre stider. Om vi jamfor med de tre 6-9-enheterna framgér av statistiken
for 1asaret 2015/2016 att andelen beriittigade ligger runt 20 procent pd Kumlaby skola och
Vialundskolan och 15 procent vid Skogstorpsskolan.'> Andelen berttigade som deltar skiljer sig
dock betydligt at: Skogstorpsskolan drygt 30 procent, Vialundskolan 40 procent och Kumlaby
skola drygt 60 procent.

Under ldsaret 2016/2017 ges undervisning i albanska, arabiska, bosniska, dari, grekiska, persiska,
polska, ryska, somaliska, thaildndska och tigrinja. Kommunen kan inte uppfylla lagens krav pé
modersmal i det nationella minoritetsspraket finska eller i engelska och sorani. Undervisning i de
sistndmnda spraken kan inte erbjudas pa grund av svarigheter att rekrytera ldrare. Fram tills i ar
har Kumla kommun samarbetat med Orebro kommun om modersmalslirare och studie-
handledare. Nu méste Kumla hitta andra végar for att f& kompetent personal inom omrédet.
Ordftranden talar bland annat om att samtal har forts med Sydnérkes kommuner om ett
samarbete. Aven fjirrundervisning skulle kunna vara en 16sning, enligt honom. Verksamhets-
chefen f6r 7-9 informerar om att kommunen har begirt en offert frén ett foretag som bedriver
fjdrrundervisning. 1 intervjuerna framgar att mer skulle kunna goras for att stirka arbetet med
modersmal i kommunen. Rektorerna ser positivt pd att en ny tjénst, i vilken bland annat ansvar
for modersmél och studiehandledning inryms, har inrittats,

1 Férortskommuner till stdrre stider
12 Skolblad, Skolverket
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Av Skolinspektionens enkdt for vrdnadshavare framgar att drygt 40 procent av berérda
vardnadshavare inte anser att det erbjudits modersmal i skolan.'® Nirmare hélften tycker inte att
deras barn fir modersmalsundervisning i den omfattning som de énskar, medan drygt en tredjedel
tycker det.

Studiehandledning pad modersmél regleras i skolférordningen. “En elev ska fa studiehandledning
pé sitt modersmal, om eleven behdver det. En elev som ska erbjudas modersmélsundervisning
och som fore sin ankomst till Sverige har undervisats pa ett annat sprédk &n modersmélet far ges
studiehandledning pa det spriket i stillet for pd modersmalet, om det finns sérskilda skdl.” (5 kap.
4 § skolférordningen) Studiehandledning pd modersmaél kan ges béde inom forberedelseklass,
som extra anpassning eller sérskilt stod. T Skolinspektionens regelbundna tillsyn 2015 forelade
myndigheten Kumla kommun “att se till att det vid grundskoleenheterna erbjuds
studiehandledning pa modersmélet till de elever som behdver det”.! I Kumla erbjuds hdsten 2016
studiehandledning pa albanska, dari, persiska, somaliska, tigrinja och thaildndska. Behov finns,
men kan inte erbjudas elever som talar bulgariska, ruménska och syriska. Studiehandledarna &r
anstillda av verksamhetschefen eller av den rektor hos vilken de arbetar mest. Rektorerna menar
att manga elever kan fa studiehandledning pd modersmaél, men inte alla och att det brister i bdde
omfattning och form, det vill séiga hur studiehandledningen genomfors. Bristerna &r mycket stora
nir det giller att ge elever studiehandledning p& modersmélet, menar de fackliga.

Andelen elever som deltar i svenska som andrasprak varierar mellan fem procent av eleverna pa
Skogstorpsskolan till tio procent av eleverna pa Vialundskolan. Pa Skogstorpsskolan och
Vialundskolan finns behériga ldrare i svenska som andrasprék, p4 Kumlaby skola dr en av tva
ldrare behoriga.

De fackliga foretrddarna menar att organisationen f6r mottagande av nyanlédnda har fungerat
undermaligt. I stéllet for att ha en tydlig organisation som beaktar alla delar av ett mottagande har
varje skolenhet fatt forsdka att 16sa uppkomna problem. Elever har fatt orimligt 14nga resvigar till
sin skola, elever sitter i klassrum utan stod som ger dem forutséttningar att snabbt komma in i
verksamheten och datorerna kan inte anvéndas pé det sétt som de borde, bland annat pa grund av
dalig infrastruktur. Aven verksamhetschef och forvaltningschef har sett brister i organisation och
stod. De menar att det sannolikt beror pa att Kumla kommun har tagit emot forhallandevis fa
nyanldnda. Organisationen har stérkts och frdn och med den 1 oktober finns nu alltsé en
samordnare med ansvar for mottagningsenhet, modersmal, studiehandledning och svenska som
andrasprék anstélld.

Kommentar och bedomning

Ar 2015 var omkring 15 procent av eleverna i Kumla kommun beréttigade till modersmal. Det &r
drygt tio procentenheter firre &n snittet i riket. Av de beréttigade eleverna deltog omkring en
tredjedel i modersmalsundervisning, men andelen skiljer sig 4t mellan enheterna. Snittet i riket
var drygt tre av fem berittigade. Modersmélsundervisning ges under innevarande ldsér i elva
sprak. I tre sprak inklusive minoritetsspraket finska ges ingen undervisning pa grund av brist pa
lgrare.

13 Skolenkéten varen 2015, virdnadshavare grundskola i Kumla kommun, Skolinspektionen
14 Skolinspektionens beslut 2016-01-29, dor 43-2015:4410
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Studiehandledning p& modersmal ges pa sex sprék, men skulle behdva ges pé ytterligare tva. 1
intervjuer framgdr att studiehandledning kan utvecklas bade i omfattning och form.

Knappt sex procent av eleverna i Kumla ldser svenska som andrasprak. Andelen behoriga ldrare
varierar pd skolorna mellan 0-100 procent. Under det senaste aret har behériga ldrare kunnat
rekryteras till flera skolor.

Namnden har forutséttningar att stidrka och utveckla arbetet med modersmal i kommunen. Det
kan gélla bade information, organisation och rekrytering,

Némnden ska tillse att elever 1 behov av studiehandledning pd modersmél kan f4 det och att
studiehandledningen ges i den omfattning och form som bést gynnar elevens utveckling mot
maélen.

Sarskilt stod

Utbildningen ska vara likvérdig for alla elever inom skolviisendet. Med likvérdighet menas enligt
Skolinspektionen “lika tillgéng till utbildning, lika kvalitet pa utbildningen och att utbildningen
ska vara kompenserande”. I3 kap. SkolL regleras om barns och elevers utveckling mot malen.
”Alla barn och elever ska ges den ledning och stimulans som de behéver i sitt lidrande och sin
personliga utveckling for att de utifran sina egna forutséttningar ska kunna utvecklas s& langt som
méjligt enligt utbildningens mal.” Om det framkommer att en elev riskerar att inte nd méalen ska
detta anmdlas till rektor som skyndsamt ska utreda elevens eventuella behov av sérskilt stod.
detta sammanhang ska ocksé samréd ske med elevhélsan, “om det inte &r uppenbart obehdvligt”.
Om eleven behover sérskilt stéd ska den fa det och ett atgiirdsprogram ska utarbetas i enlighet
med 3 kap. 9 § SkolL.

Det kan finnas manga orsaker till att en elev kan ha svart att uppné kunskapskraven och dérfor
behdver sdrskilt stod. Elever med diagnoser behover inte automatiskt komma i dtnjutande av
sérskilt stéd. En diagnos féar inte heller vara en forutsédttning for att fa sirskilt stoéd. Det 4r
professionen som sjdlv beddmer vad som #r sérskilt stéd.

Huvudmannen ska ge rektorerna forutsittningar att leva upp till lagens krav. Det 4r sedan rektor
som ska tillse att personalen har kompetens och resurser for arbete med sirskilt stod. Skolverket
péatalar i sina allménna rad betrdffande ”Arbete med extra anpassningar, sérskilt stéd och
atgirdsprogram” (SKOLFS 2014:40) att ”det 4r rektor som ansvarar for att det finns tydliga och
fungerande rutiner pa skolan”. I utarbetandet av atgirdsprogram ska eleven och elevens
vérdnadshavare ges mdjlighet att delta. (3 kap. 9 § SkolL.) Det &r emellertid rektor, eller i
forekommande fall den person som rektor har delegerat till, som dr ansvarig for att elevens
situation utreds, &ven om vardnadshavaren skulle motsétta sig detta. Vissa beslut om sérskilt stod
fér endast rektor fatta beslut om. Det giller sérskild undervisningsgrupp, enskild undervisning
och anpassad studiegéng,
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I skolenkéten infér Skolinspektionens tillsyn tillfrdgades eleverna i arskurs fem och arskurs nio
om anpassning efter elevens behov.!

Kumlaelevernas svar ligger i paritet med eller ndgot under enkédtomgangens genomsnitt, férutom
att eleverna i drskurs fem i hdgre grad &n genomsnittet upplever att lararen hjélper dem i
skolarbetet om de behdver det. 85 procent av vardnadshavarna tyckte att *mitt barn f&r den hjélp
hon/han behover for att nd kunskapskraven”.!® Drygt 30 procent menar dock att “mitt barn
behdver mer hjilp dn skolan ger henne/honom”. Personalens svar pd Skolinspektionens enkét var
for 1agt for att resultatet skulle presenteras.

Av de vardnadshavare som svarade pa enkéten och hade barn som fick sérskilt stod svarade 64
procent att det snabbt blev utrett och 75 procent att ett dtgérdsprogram utarbetades. En tredjedel
menade att deras barn inte far det st6d hon/han behdver.

*Huvudman {or elevhilsan dr Kumla kommun. Férvaltning for livslangt ldrande 4r vardgivare for
grundskolan och gymnasiet. [...]. Verksamhetschef dr chefen for elevhilsan. Verksamhetschef &r
4ven chef for skollikaren.”!” For medicinskt ledningsansvar &r avsatt motsvarande 20 procent och
systemansvar for det elektroniska journalsystemet motsvarande tio procent av en
skolskétersketjéanst. Chef for elevhilsans personal, férutom specialpedagoger, dr en under
forvaltningschefen centralt placerad elevhélsochef.

”Antalet personer som finns budgeterade inom elevhilsan 4r 17,05. Verksamheten bestér infor
2016 av féljande tjdnster; 0,85 chef elevhilsa, 4,4 kuratorer, 1,4 psykologer, 6,5 skolskbterskor
och 3,4 specialpedagoger samt 0,5 talpedagog. Ett bidrag frén 2015 &r 6verfort till 2016 som
tillater 6kning av behov som har funnits en léngre tid. Budget for elevhdlsan &r sedan 2015
gemensam for forvaltningen”, enligt bilaga 1 till internbudgeten.

Ett mal med biring pé sérskilt stod &r att “grundskoleelevernas tillgang till elevvérd ska 6ka”.
*Under 2015 har elevhilsan utékats med kuratorer, skolskéterskeresurs och familjecoacher.”
Chefen for elevhilsan berittar att hennes personal #r fullt behdrig med de specialutbildningar som
kedivs. Hon menar ocks4 att omfattningen, efter flera forstirkningar, &r sddan att eleverna p4 alla
enheter har tillgang till elevhilsans olika kompetenser. Rektorerna bedémer att organisationen

15 Medelviirdet och indexvirdet hamnar pa en skala mellan 0-10, didr 10 innebér att respondenterna anger att pastaendet
»stimmer helt och hallet” och 0 att pastaende inte alls stimmer, ddremellan finns alternativen ”stimmer ganska
bra” och “’stimmer ganska déligt”, Vid negativa pastdenden géller omvint forhallande.

16 Skolenkiiten varen 2015, vardnadshavare grundskola i Kumla kommun, Skolinspektionen
17 Verksamhetsplan for elevhiilsans medicinska insats 2016-2018 inklusive basprogram, NLL2016/202
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fungerar och att tillgangen i stort &r god. Det finns ett storre behov vad géller psykologisk och
psykosocial kompetens, enligt rektorerna. Aven nimndens ordférande patalar att det idag ar
manga elever som mar psykiskt daligt och behdver stéd. Behoven av psykologisk kompetens i
regionen Gverstiger de resurser som finns, vilket betyder att kommunen har fatt anlita extern
kompetens dven nir det giller direkta &tgérder. Elevhilsochefen menar att elevhélsans arbete
ibland balanserar pa grénsen till vad som &r regionens uppdrag, Aven forvaltningschefen patalar
vikten av att elevhilsan arbetar enligt skollagens intentioner. Det 4r angeltget att bade
elevhélsans egen personal och ldrarna har klart for sig uppdraget. Hon menar att ldrarna kan
behdva pdminnas om elevhélsans uppdrag som primért 4r forebyggande och frimjande.

Exempel pa insatser som rektorerna beslutar om som sérskilt stdd kan vara tillsyn under raster/
transportstrickor av utétagerande elever (till exempel av fritidspedagog), ldstraning enskilt eller i
grupp tillsammans med ldrare, mottagning vid skoldagens start d& genomgéng av skoldagen gérs,
anpassad studiegang, sarskild undervisningsgrupp, hemundervisning eller insteg till elever med
hdg frénvaro, insatser i form av specialpedagog, studiehandledning samt tekniskt utrustning och
mjukvara fran skoldatateket.

For en del elever &r elevassistent ett stort std. Istéllet for elevassistenter tycker en rektor att det
ar viktigare att ha fler vuxna kopplade till en elevgrupp én en elevassistent riktad till en sérskild
elev. Det handlar om inkludering, men ocksa om att elever i behov av sirskilt stéd bér fa det av
larare med hdg pedagogisk kompetens.

Sedan ett 4r tillbaka arbetar ett skolnérvaroteam med elever som har hog frinvaro. Teamet bestar
av socialpedagoger som i ett projekt med pengar fién sociala investeringsfonden och ndmnden for
livslangt ldrande, arbetar brett bdde mot elev och familj for att f4 eleverna till skolan genom till
exempel praktiskt stéd och motivationsarbete.

Digitaliseringen av skolan har skapat forutséttningar f6r skolan att méta elever med olika behov
pa ménga olika sétt bade ifrdga om form och inneh&ll. Namnden skriver i den senaste
arsredovisningen att ”den digitala satsningen innefattar samtliga skolformer. Forvintningarna pa
anvéndning av IT-verktyg &r att nya och bittre arbetsformer for ldrande ska utvecklas, bade for
elever och for pedagoger, som utgdr ifran individuella férutséttningar och behov. Detta leder i sin
tur till hogre méluppfyllelse och bittre resultat for eleverna.” Idag ska det finnas en dator pa tva
elever enligt ndmndens ordférande och inom kort kommer datortétheten att 5ka genom 1-1-
satsning pd hogstadiets arskurs 8. Nagon rektor menar att det inte finns datorer som motsvarar
beslutet om en dator pa tvé elever. Verksamhetschefen menar att forvaltningen genom inventering
kan visa pd att det finns tillricklig med datorer. P4 grund av forindrat elevantal kan dock
datorerna behova flyttas mellan enheter. En annan rektor har pa sin enhet infort 1-1-dator inom
ekonomisk ram genom att anviinda resurser avsatta for lairomedel.

Ordféranden menar att elever i behov av sdrskilt stéd far det i Kumla. Det finns enskilda elever
som har mycket stora behov. Kommunen har dock tagit sitt ansvar och avsatt resurser. Rektorerna
menar att elever i behov av sérskilt stéd inte kan fé det fullt ut. Insatser gors for alla elever, men
f6r vissa skulle andra insatser eller storre omfattning pa insatserna behévas. Det behvs fler
speciallérare, da det finns skolor som saknar kompetensen. Rektorerna framfor att mer personal
gverlag behovs.
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Kommentar och bedoémning

Elever i behov av sérskilt stod far det, Vid intervjuerna framgar dock att stédet inte alltid ges i rétt
omfattning eller form. Insatserna kan ocksa drija pd grund av vakanser inom till exempel
elevhilsan, Det finns tillgang till teknisk utrustning och mjukvarustdd, men den reella tillgangen
till datorer #r inte den av nimnden beslutade en dator pé tva elever. Aven infrastrukturen visar pa
brister. Elevernas tillgang till elevhilsans kompetenser uppfattas i stort som god.

Néamnden for livslang ldrande ska ge forutséttningar for och f6lja upp att elever i behov av sarskilt
stod far det 1 omfattning och form som krévs for att de ska nd mélen f6r utbildningen.

Lirarnas legitimation och behorighet

1 skollagens andra kapitel regleras vad som krivs av de anstdllda for att f& bedriva undervisning.
Fran och med den 1 juli 2015 maste ldrarna vara legitimerade for att f4 undervisa och sétta betyg.
Det giller ocksa for att kunna anstéllas utan tidsbegrinsning, Reglerna géller med undantag for
bland annat modersmalslédrare och yrkesldrare i gymnasieskolan.

Om det inte finns nagon legitimerad lidrare som dr behorig att undervisa eller om det finns ndgot
annat s#rskilt skil far en annan l4rare bedriva undervisning, med vissa forbehéll. Léraren ifrdga
ska vara lamplig att bedriva undervisning och i sa stor utstrickning som méjligt ha en utbildning
som motsvarar behorighetsutbildningen. (Se 2 kap. 18 § SkolL) Undervisning far dock bedrivas
hogst ett &r 1 sdnder. Om det handlar om lingre &n sex ménader ska huvudmannen forst fatta
beslut.

Betyg far bara sittas av legitimerad 1drare. Om en icke-legitimerad lérare bedriver undervisning
ska betyg séttas tillsammans med legitimerad ldrare. Vid oenighet s#tter den legitimerade ldrare
betyget satillvida vederbérande &r dmnesbehdrig, annars rektor.

I tabellen nedan kan vi bland annat utlédsa att flera l4rare undervisar i &mnen som de inte ar
behoriga i. Statistiken &r fran féregdende 14sér. Pa forvaltningen finns ingen uppdaterad
sammanstillning, men arbete pagér. Rektorerna ldmnar uppgifter om personalen direkt till SCB.

- 854%
(Siris personalstatistik per &mne” samt personal tabell 7)

Andelen ldrare med pedagogisk hdgskoleexamen har minskat varje ar under de senaste fem aren,
fran ldsdret 2009/2010 da 93,4 procent hade pedagogisk hégskoleexamen till ldséaret 2013/2014 da
motsvarande andel var 89,2 procent. Vi kan dock konstatera att andelen &r tdimligen hdg och
hdgre 4n snittet for samtliga huvudmén i riket.
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Nedan visas hur hog andel av de tjédnstgérande ldrarna som #r legitimerade och behériga for
undervisning i &mne och niva.

a

Killa: Siris “personalstatistik per 4mne” samt Skolverkets redovisning Dnr 2014:00624

.

I drsredovisningen for &r 2015 konstaterar ndmnden for livslangt ldrande att det “under 2015 har
[...] varit fortsatt svart att rekrytera personal i vissa imnen och vissa kompetenser. Det var ocksé
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svart att rekrytera vikarier. For att skapa forutsittningar for att bli en attraktivare arbetsgivare
genomfordes en rad satsningar exempelvis pa [T-verktyg, arbetsklédder, riktade 16nesatsningar, en
uttkning av rektorsorganisationen och ett ndrmare administrativt stéd for cheferna”.!®
Malsittningen for nimnden har varit att andelen behdriga lirare i grundskolan ska 6ka. Ar 2015
minskade i stéllet andelen behoriga med 3,5 procentenheter, enligt redovisningen. I
arsredovisningens framtidskapitel skriver ndimnden att de “maste f& kompetenta medarbetare att
stanna kvar i Kumla kommun och kunna rekrytera bra medarbetare vid behov. For att lyckas
uppna malet kommer en av insatserna att vara satsningen pa forstelédrare, vilka blivit motorer i

skolutvecklingen.”

Ordféranden menar att utgdngspunkten alltid &r att Kumla kommun ska rekrytera legitimerade
ldrare som &r behoriga i alla sina undervisningsdmnen. Rektorerna upplever att personalen i stort
ir behorig, men inte i alla sina undervisningsdmnen. P4 hogstadiet kan det till exempel handla om
att man undervisar i samhéllsorienterande &mnen (SO), men &r bara behorig i tva av fyra d&mnen.
Trots ett svart rekryteringsldge har rektorerna kunnat rekrytera nya legitimerade och behériga
larare infor ldsarsstarten 2016.

Huvudmannen har ingen plan for framtida behov av personal eller vilka insatser som skulle
behdva vidtas for att forsékra sig om kompetensforsorjningen. Enligt verksamhetschefen har
personalhandlidggare vid forvaltningen lyft fragan. Aven forvaltningschefen har sett behov av en
kompetensforsorjningsplan dér dven arbetssiétt och andra aspekter pa kompetensforsérjningen bor
belysas. Lirare som vill fortbilda sig for att bli behériga i sina eller andra undervisningsdmnen
kan gora det inom ramen for ldrarlyftet 2. Det gors i hog grad pa egen tid, men med ekonomiskt
st6d till kurslitteratur och resor. Nagon rektor har inom ramen for sin budget givit l4rare viss
nedséttning i tjinst. Obehoriga ldrare kan fa handledning av behoriga kolleger och betyg sitts i
samrad med behoriga kolleger.

De fackliga patalar att kommunen maste bli en attraktiv arbetsgivare. For lararna ér 16nen viktig,
men dven arbetsmiljon. De menar att kommunen skulle kunna bli mycket béttre bland annat
genom att strama upp strukturer, till exempel vad digitaliseringen av skolan betréffar. De ser
ocksa ett tkat behov av administrativt stod at ldrare och rektorer sa att de kan arbeta med
huvuduppdraget. Viss administrativ personal har anstillts under det senaste aret, ndgot som de ser
mycket positivt pa.

Tillgang till vikarier

I intervjuerna framgér att det inte finns tillgang till legitimerade lérare. P4 nagon skola har
ordinarie vikarier utan pedagogisk utbildning anstéllts. P4 en annan arbetar en erfaren ldrare som
vikarie och resurs. Kommunen forsoker att centralt rekrytera vikarier. De flesta som visar intresse
ir dock unga ménniskor i 19-20-arsaldern eller i bista fall studenter. Rektorerna kan ocksa ta
hjélp av pensionerade ldrare. | andra fall forsoker befintlig personal vikariera. Ytterst séllan stills
lektioner in, enligt rektorerna.

18 Arsredovisning 2015 for nimnd for livslangt lirande, NLL 2015/804, sid 3.
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Andelen ldrare med pedagogisk hdgskoleutbildning i Kumla ligger i paritet med riket. Statistiken
visar dock att behorigheten per 4mne langt ifrén 4r fullstindig. Malséttningen &r att bara anstilla
legitimerade ldrare. Det har lyckats ganska bra infor liséret 2016/2017, men inte fullt ut.

Legitimerade 14rare finns vanligen inte att tillga f6r vikariat. Kolleger vikarierar for varandra eller
anvéinds mer eller mindre fasta vikarier och till viss del pensionérer. Att lektioner stills in #r
ovanligt.

Namnden bor uppritta en kompetensforsdrjningsplan pa kort och lang sikt. Beaktas bor dven
vilka forutsittningar varje skolenhet har att erbjuda likvirdig utbildning av legitimerad och
behorig personal.

Némnden bor ocksé i sitt systematiska kvalitetsarbete fslja upp vilka férutséttningar som
rektorerna har att leda det pedagogiska arbetet vid sina skolenheter och ldrarna att verka for en
hog méluppfyllelse enligt skollag, ldroplan och andra forfattningar.

KPMG, dag som ovan

) WM

/
Joakim Nertyk
verksamhetsrevisor
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