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Sammanfattning

Vi har av Kumla kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska om kommunen har en
andamalsenlig kontroll av de anstalldas bisysslor. Uppdraget ingér i revisionsplanen for
ar 2020.

Granskningen har berort 3 411 personer.! | var granskning har vi funnit att 299 av
dessa (8,8 %) innehar en eller flera bisysslor i ndringsdrivande associationer. Totalt
antal forekommande bisysslor uppgar till 407 stycken i sammanlagt 391 foretag
och/eller féreningar som bedriver naringsverksamhet.

Var sammanfattande bedoémning utifrAn granskningens syfte ar att kinnedomen om
férekommande bisysslor ar bristfallig inom kommunens verksamheter samt att
kontrollen och uppféljningen av forekommande bisysslor inte & andamalsenlig.

Var bedomning baseras framst pa att resultatet av var dataanalys visar att
kdnnedomen om férekommande bisysslor ar bristfallig. Av de 299 personer som vi
identifierat som bisyssleinnehavare har vi valt ut 85 personer for ett stickprov. Dessa
85 personer har enligt var dataanalys sammantaget 145 bisysslor. Kommunen har,
utifran det aktuella stickprovet, for egen del identifierat nio av de bisyssleinnehavare
och tio av de bisysslor som vi fangat i var dataanalys. Det motsvarar 10,6 % av de
bisyssleinnehavare vi identifierat samt 6,9 % av de bisysslor vi identifierat.

For att sakerstalla ett andamalsenligt arbete, som minskar risken for fortroendeskadliga
bisysslor, ar var bedémning att kommunen dels behover faststélla tydliga politiskt
férankrade styrdokument samt revidera befintliga rutiner. Nuvarande rutiner ar enligt
var bedomning i grunden andamalsenliga, men vi ser behov av utveckling pa ett antal
punkter.

Mot bakgrund av var granskning lamnar vi féljande rekommendationer:

— Kommunstyrelsen bor initiera ett arbete med att ta fram en policy avseende
bisysslor som sedermera faststalls av fullmaktige. Kommunstyrelsen bor aven se till
att befintliga rutiner kompletteras/utvecklas.

— Kommunstyrelsen och namnderna maste sakerstalla att gallande rutiner avseende
bisysslor efterlevs.

— Kommunstyrelsen och ndmnderna bor évervaga att inom ramen for uppféljningen av
den interna kontrollen, kontrollera efterlevnaden av reglerna avseende bisysslor.

— Vid bedémningen av om en bisyssla ar lamplig bor arbetsgivaren ta hansyn till de
risker det kan medféra om kommunen koper, eller kan komma att kdpa, varor
och/eller tjanster fran det foretag (eller motsvarande) dar den anstallde innehar en
funktion&rspost.

— For att underlatta mgjligheten till systematisk uppféljning avseende férekomsten av
bisysslor inom kommunen bor uppgifterna finnas sammanstallda centralt.

1| antalet anstallda ingér saval tillsvidareanstallda som olika typer av tidsbegransat anstéllda, inklusive
timanstalld personal.
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— Kommunstyrelsen bor verka for att det utarbetas rutiner for att fAnga bisysslor aven
bland kommunens tidsbegréansat anstéllda personal.

— Kommunstyrelsen maste sakerstalla att beslut som ar upptagna i
delegationsordningen aterrapporteras i enlighet med gallande regler.

Inledning/bakgrund

KPMG har av Kumla kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens kontroll
av de anstalldas bisysslor. | granskningen ingar bl.a. att kartlagga forekomsten av
bisysslor samt bedoma andamalsenligheten i de styrande dokument och de rutiner
som anvands for att hantera dessa. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2020.

Med bisyssla forstas varje syssla, tillfallig eller stadigvarande, som utévas vid sidan av
anstallningen och som inte ar hanfoérlig till privatlivet. Om arbetsgivaren anser att en bi-
syssla hindrar arbetsuppgifterna, kan paverka arbetstagarens handlaggning av arendet
i sitt arbete eller konkurrerar med arbetsgivarens verksamhet, kan arbetsgivaren for-
bjuda arbetstagaren att utdva sadan bisyssla. Detta galler inte bara bisyssla som fakt-
iskt utdvas utan ocksa bisyssla som aldrig har utévats men dar det finns anledning att
anta att en arbetstagare star i begrepp att ata sig ndgon saddan. Bestammelsen ger dar-
emot inte utrymme for bisyssleférbud "for sakerhets skull".

Ar 2019 genomférde Statskontoret en studie av hanteringen av bisysslor i myndigheter,
kommuner och regioner. | studien konstateras bland annat att regleringen av
offentliganstalldas bisysslor ar komplex och kan vara svar att tolka. Inte minst mot
bakgrund av att regleringen ar uppdelad mellan lag (Lagen om offentlig anstallning,
LOA) och kollektivavtal (Allm&nna bestammelser, AB) samt att bestammelserna i lag
och kollektivavtal i viss man skiljer sig at. Studien visar vidare att kommuner for egen
del sallan granskar de anstélldas bisysslor.

Omradet ar vasentligt for revision eftersom felaktig hantering kan innebéra fortroende-
skada for kommunen. Revisorerna har av denna anledning beslutat granska kommun-
ens kdnnedom om och hantering av eventuella bisysslor.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Syftet ar att granska om kommunen har en andamalsenlig kontroll av de anstalldas
bisysslor.

Granskningen har besvarat foljande revisionsfragor:

— Har kommunen andamalsenliga rutiner for hantering av bisysslor?
— Kontrolleras och bedoms bisysslor pa ett andamalsenligt satt?
| granskningen har aven ingatt att kartlagga foljande.

— | vilken utstrackning har anstallda bisysslor i naringsdrivande associationer och har
kommunen haft en affarsrelation med dessa?

- Har ansvariga kontroll 6ver och kannedom om ovanstaende bisysslor?
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— Anses férekommande bisysslor godkanda enligt AB (Allméanna bestammelser)
respektive forenliga med 7 8 LOA (lagen om offentlig anstallning) avseende
fortroendeskadliga bisysslor?

Granskningen avgransas till personer som varit anstéllda i kommunen under perioden
2019-05-01 till 2020-04-30. Enbart arvoderade personer omfattas inte av
granskningen, ej heller ferieanstallda (i betydelsen "sommarjobbare”). Som beskrivs
narmare i avsnitt 2.3 nedan har vi inhamtat uppgifter fran Bolagsverket. Utifran dessa
uppgifter har vi i var dataanalys fangat anstéllda som innehar funktionarsposter? i
naringsdrivande associationer®. Darmed avgransas dataanalysen till bisysslor i form av
anstallda som har funktionarsposter i naringsdrivande associationer. Nar det géaller
kommunens rutiner for hantering och kontroll av bisysslor omfattas alla typer av
bisysslor.

Styrelseposter i bolag som ingér i Kumlas kommunkoncern har vi inte raknat som
bisysslor i denna granskning. Daremot har styrelseposter i kommun- eller regionagda
bolag utanfér Kumlas kommunkoncern rdknats som bisysslor.

Granskningen avser kommunstyrelsen och samtliga némnder.

Revisionskriterier
Vi har bedémt om rutinerna uppfyller

— Kommunallagen 6 kap. 6 §

— Lagen om offentlig anstallning (LOA) 7-7c 88§

— Centrala avtal med fackliga organisationer — Allmanna bestammelser (AB)
— Tillampbara interna regelverk och policys

Metod

Elektronisk sammanstalld information har inhamtats frdn kommunens personalregister
och ekonomisystem. Vidare har information frdn Bolagsverkets handels- och
foreningsregister samt aktiebolagsregister inhamtats. Utifran dessa underlag har en
dataanalys genomforts. Som beskrivits ovan fangar dataanalysen anstallda som
innehar funktionarsposter i naringsdrivande associationer. Nar det géller enskilda
firmor ska det dock noteras att det inte finns nagot formellt krav pa en enskild firma att
registrera sig hos Bolagsverket. Enskilda firmor som inte registrerats hos Bolagsverket
fangas inte med den metod vi anvander.

2 De funktionarsposter vi fangar i var dataanalys omfattar bl.a. féljande: Aktuarie, Bolagsman, Extern
firmatecknare, Extern verkstéllande direktor, Extern vice verkstallande direktor, Forestandare, Innehavare,
Kommanditdeldgare, Komplementar, Styrelseledamot, Likvidator, Likvidatorssuppleant, Ordférande,
Prokurist, Revisor, Huvudansvarig revisor, Revisorssuppleant, Suppleant, Stallféretrddande verkstéllande
direktor, Verkstallande direktor, Verkstéallande ledamot, Vice ordférande, Vice verkstallande direktor

3 | begreppet "naringsdrivande association” inbegrips aktiebolag, ekonomiska foreningar, enskilda firmor,
handelsbolag, kommanditbolag, bostadsrattsféreningar samt ideella féreningar som bedriver
naringsverksamhet.
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Baserat pa de bisyssleinnehavare vi identifierat i var dataanalys har vi genom
stickprov, via kommunens HR-avdelning, kontrollerat om kommunen fér egen del
identifierat ett urval av bisyssleinnehavarna.

Avstamningar har skett med berérda tjanstepersoner, framst inom kommunens HR-
avdelning.

Rapporten ar faktakontrollerad av HR-chef. Det bor noteras att HR-chefens
faktakontroll inte omfattar faktauppgifter som uteslutande bygger pa resultatet av var
dataanalys i och med att HR-avdelningen inte tagit del av vart analysunderlag. Ett par
exempel pa sadana uppgifter ar:

e Uppgiften om antalet personer som enligt var kartlaggning innehar bisysslor

e Uppgiften om antalet féretag/motsvarande dar anstallda i kommunen under
granskningsperioden innehaft en funktionarspost och som under samma period
mottagit utbetalningar frdn kommunen.
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Resultat av granskningen

Granskningen har omfattat 3 411 anstéllda, varav 91 stycken har haft anstallningar i
mer &n en férvaltning under granskningsperioden. Det handlar om 87 personer som
haft anstallningar i tva forvaltningar samt fyra personer som haft anstallningar i tre
forvaltningar. Det finns &ven 185 anstéllda som under granskningsperioden innehaft
saval en tidsbegransad anstallning som en tillsvidareanstallning. Av de personer vi
identifierat som bisyssleinnehavare ar det 18 som under granskningsperioden innehaft
saval en tillsvidareanstallning som nagon form av tidsbegransad anstallning. Dessa
omstandigheter far till foljd att saval de siffror som presenteras i lopande text pa
féljande sidor som siffrorna i tabell 1 och i tabell 2 i stycke 3.3 samt i tabell 3 i stycke
3.4 framstar som felaktiga om de raknas samman. Med andra ord finns det ett antal
anstallda som finns med "dubbelt” i uppgifterna nedan.

Externaregler avseende bisysslor

Som framgar av rapportens inledning regleras bisysslor i Lagen om offentlig anstallning
Bestammelserna i LOA lyder enligt foljande.

(LOA) samt i kollektivavtalets Allménna bestammelser (AB). Reglerna avseende

kommunanstéllda aterfinns i 7 § LOA* samt i 3 kap 8 § AB.

/7§En arbetstagare far inte ha nagon anstallning eller nagot uppdrag eller utéva négon\
verksamhet som kan rubba fortroendet fér hans eller nagon annan arbetstagares
opartiskhet i arbetet eller som kan skada myndighetens anseende.

7 a § Arbetsgivaren skall pa lampligt satt informera arbetstagarna om vilka slags
forhallanden som kan gora en bisyssla otilldten enligt 7 §. Lag (2001:1016).

7 b § En arbetstagare skall pa arbetsgivarens begaran lamna de uppgifter som behévs for
att arbetsgivaren skall kunna bedéma arbetstagarens bisysslor. Lag (2001:1016).

7 ¢ 8§ En arbetsgivare skall besluta att en arbetstagare som har eller avser att ata sig en
bisyssla som inte ar forenlig med 7 § skall upphtra med eller inte ata sig bisysslan.
Beslutet skall vara skriftligt och innehalla en motivering.

@(2001;1016). /

4Ej7d8§
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Bestammelserna i AB lyder i sin helhet som fdljer:

§ 8 Bisysslor

Mom. 1 Arbetstagare som har en bisyssla ska anmala denna och lamna de uppgifter som
arbetsgivaren anser behdvs fér bedémning av bisysslan. Arbetsgivaren ska medvetande-
gora arbetstagaren om skyldigheten att anmala bisysslan och lamna uppgifter.

Arbetsgivaren kan forbjuda bisysslan om arbetsgivaren finner att den kan

a) inverka hindrande for arbetsuppgifterna,

b) innebara verksamhet som konkurrerar med arbetsgivarens.
Anmarkning

Fortroendeskadlig bisyssla fér arbetstagaren inom kommun, landsting eller
kommunalférbund regleras i 7 § lagen om offentlig anstéllning (LOA).

For arbetstagare anstélld hos annan arbetsgivare an kommun, landsting eller
kommunalférbund géller &ven att bisyssla kan forbjudas av arbetsgivaren om den kan

c) paverka arbetstagarens handlaggning av arenden i sitt arbete hos arbetsgivaren.

Mom. 2 Fértroendeuppdrag inom fackliga, politiska eller ideella organisationer raknas inte
som bisyssla enligt detta avtal.

Av kommentarerna® till AB framgar att arbetsgivaren minst en gang per ar i samband
med utvecklingssamtal ska informera arbetstagarna om skyldigheten att pa eget
initiativ anmala bisyssla till arbetsgivaren och lamna de uppgifter som arbetsgivaren
behdver for att kunna bedéma dessa. Darutbver ska arbetsgivaren informera om
bestammelserna avseende bisysslor "pa lampligt vis”.

Kommunens riktlinjer och rutiner fér hantering av bisysslor

Granskningen avser perioden 2019-05-01 till 2020-04-30. De under denna period
gallande riktlinjerna for hantering och bedémning av bisyssla var senast reviderade ar
2008. Under 2020 har nya interna styrdokument utarbetats. Kommunstyrelsen
beslutade 2020-10-07 (8§ 191) att riktlinjerna fran 2008 skulle upphora att galla.
Kommunstyrelsen faststallde emellertid inte de nya styrdokumenten. Beslutet i oktober
2020 innebar att kommunstyrelsen "informeras om den nya rutinen fér hantering av
bisyssla med tillhérande checklistor och uppdrar at HR-chef att implementera den nya
rutinen i organisationen.”

Efter 2020-10-07 ar kommunstyrelsens delegationsordning det enda politiskt faststéllda
styrdokument som berér omradet bisysslor. Av kommunstyrelsens delegationsordning

5 Kommentarerna till AB ar Sveriges Kommuner och Regioners och Sobonas — Kommunala féretagens
arbetsgivarorganisation — ensidiga tolkning av AB som bland annat. ar tankta att fungera som en
vagledning for det personalpolitiska arbetet.

© 2021 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



3.2.1

3.2.2

KPMG'

Kumla kommun
Granskning av kommunens kontroll av anstalldas bisysslor

2021-02-15

framgar att beslut om att bevilja bisyssla ar delegerat till Personalchef medan beslut
om att forbjuda bisyssla &r delegerat till kommunstyrelsens arbetsutskott.

Enligt uppgift har det inte fattats nagot beslut om forbud av bisyssla under de senaste
aren. Saledes har samtliga anmalda bisysslor under senare ar bedomts vara forenliga
med AB och LOA.

I granskningen framkommer det vidare att beslut om att bevilja bisyssla inte har
anmalts till kommunstyrelsen i enlighet med géallande regler.

| samband med faktakontrollen av rapporten framfors att kommunstyrelsens
delegationsordning kommer att revideras nar det galler beslut rorande bisysslor. Beslut
om att bevilja bisyssla kommer att tas bort medan beslut om att férbjuda bisyssla
kommer att delegeras till personalchef i stallet for till kommunstyrelsens arbetsutskott.

Foérutom kommunstyrelsens delegationsordning och rutinen fér bedémning av bisyssla
finns aven foljande interna dokument som berér omradet bisysslor.

e Chefs checklista for bedomning av bisyssla (bilaga till Rutin fér beddmning av
bisyssla)

e Mall for utvecklings- och lonesamtal (i mallen finns en fraiga om medarbetaren
har bisyssla)

Riktlinjer som gallde under granskningsperioden

Riktlinjerna fran 2008 hanvisar till bestammelserna i AB och LOA samt anger att
arbetsgivaren i samband med introduktion av nyanstélld personal ska upplysa om vilka
regler och rutiner som galler for bisyssla. Vidare framgar det bland annat att den
anstéllde omgaende ska "anmala bisyssla pa sarskild blankett som lamnas till
personalchef” samt att fragan om bisyssla ska tas upp vid det arligen aterkommande
medarbetarsamtalet.

Fran det att riktlinjerna faststélldes ar 2008 har bestammelserna enligt AB i viss man
forandrats.
Nuvarande rutin for beddomning av bisyssla

Den nu gallande rutinen fér beddmning av bisyssla lyfter fram att medarbetaren sjalv
ansvarar for att anmala sin bisyssla och [Amna de uppgifter som behévs for att
arbetsgivaren ska kunna bedéma bisysslan. Vidare framgar att arbetsgivaren & sin sida
ska medvetandegtra medarbetaren om denna skyldighet.

Rutinen beskrivs enligt féljande.

1. Arbetsgivaren frdgar om bisyssla vid anstallningsintervju samt ger information
vid introduktion av nya medarbetare

2. Medarbetare anmaler bisyssla sa snart den intraffar eller om nagot férandras
kring befintlig bisyssla

3. Chef tar upp fragan om bisyssla arligen vid utvecklingssamtal
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Om medarbetare har bisyssla ska det anmaélas via e-tjanst. | rutinen beskrivs vilka
uppgifter anméalan ska innehalla.

Narmast 6verordnad chef gér en bedomning utifran checklista om det som anmalts &ar
att betrakta som en bisyssla. | det fall det beddms vara en bisyssla ska chefen aven
goOra en bedémning av om bisysslan kan vara arbetshindrande, konkurrerande eller
fortroendeskadlig. Vid behov kan chefen samrada med HR vid denna bedémning. Om
chefen beddmer att bisysslan kan vara arbetshindrande, konkurrerande eller
fortroendeskadlig gar bisyssleanmalan vidare via e-tjansten till HR-chef for vidare
beddmning och eventuellt férbud.

Vid tidpunkten for granskningens genomférande fanns ingen central sammanstéallning
av anmalda bisysslor. Som framgar ovan ska anmalan numera goras via e-tjanst.
Tidigare har anmalan skett via pappersblankett. Dessa blanketter/anmaélningar har
sedan samlats i en parm hos HR. Enligt uppgift innehaller parmen sannolikt ett antal
bisysslor som inte langre &r aktuella, i och med att det valdigt sallan inkommer
"avanmalan”. Som framgar ovan anger dock nuvarande rutin (enligt punkt 2) att
medarbetaren snarast ska anmala om nagot férandras kring befintlig bisyssla,
exempelvis om bisysslan inte langre ar aktuell.

Kommentarer och beddmning

Dessa kommentarer och bedomningar avser hela stycke 3.2, dvs. &ven styckena 3.2.1
och 3.2.2.

De riktlinjer som géllde under granskningsperioden (2019-05-01 till 2020-04-30) var
senast reviderade ar 2008 och var i vissa delar inte i 6verensstammelse med de nu
gallande externa reglerna. Darav ser vi positivt pa att nya rutiner har utarbetats. Dock
ser vi behov av en starkt formell styrning inom omradet bisysslor och anser darmed att
aven de nya styrdokumenten bdr faststéllas politiskt.

Aven om bestammelser kring bisysslor regleras i lag (LOA) och kollektivavtal (AB),
anser vi att den interna styrningen blir tydligare om den utgar fran en av fullmaktige
faststélld policy. Som jamférelse kan bestammelser kring inkdp och upphandling
namnas. Aven dar finns det relativt tydliga och konkreta lagstiftade bestammelser. For
att tydliggtra den interna styrningen och ytterligare konkretisera de lagstiftade
bestdmmelserna finns det emellertid en av fullméktige faststalld upphandlingspolicy i
Kumla kommun.

Enligt var mening bor kontroll och uppféljning av bisysslor betraktas som en del av det
férebyggande arbetet mot korruption/oegentligheter. Darfér menar vi att rutinerna kring
bisysslor med fordel kan relateras till styrdokument inom det omradet.

Vi ser positivt pa att det finns en framtagen checklista som stod for bedémning av
anmalda bisysslor. Vi anser dock att nuvarande rutin/checklista skulle kunna utvecklas
ytterligare nar det galler resonemang dels kring vad som ar att betrakta som en
bisyssla, dels kring hur bisysslan ska bedémas.

Nar det galler det senare, hur bisysslan ska bedémas, anser vi att styrdokumenten
med fordel kan tillféras utvecklad information avseende de tre omstandigheter som gor
att en bisyssla kan forbjudas. Exempelvis skulle ett avsnitt om konkurrerande bisyssla
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kunna inbegripa resonemang kring hur kommunen ser pa funktionarsposter i
foretag/motsvarande som vid upphandling lagger eller avser att lagga anbud pa delar
av Kumla kommuns verksamhet.

Senare i rapporten kommer vi att redovisa att kommunen endast identifierat en mindre
del av de bisysslor vi identifierat i var dataanalys. Enligt var bedémning beror den stora
skillnaden delvis pa att det vare sig fran arbetsgivarens eller medarbetarens sida ar
helt klart vad som &r att betrakta som en bisyssla.

Sa som rutinen ar formulerad stammer den inte till fullo 6verens med
kommunstyrelsens delegationsordning. Darfor ser vi positivt pa uppgiften om att
delegationsordningen ska revideras.

Nar det galler delegationsbeslut menar vi vidare att kommunstyrelsen maste
sakerstalla att beslut som &r upptagna i delegationsordningen aterrapporteras i enlighet
med gallande regler. Som ndmnts ovan uppges dock att beslut om att bevilja bisyssla
kommer att tas bort frAn kommunstyrelsens delegationsordning i samband med att den
revideras.

For att underlatta mojligheten till systematisk uppféljning avseende férekomsten av
bisysslor inom kommunen anser vi att det behdver finnas en central sammanstalining
av uppgifterna. Det ska ocksa understrykas att det ar angelaget att den typen av
sammanstallning halls uppdaterad.

Avslutningsvis nér det galler kommunens styrdokument/rutiner vill vi lyfta fram vikten av
att fanga upp bisysslor dven bland tidsbegransat anstalld personal. Kollektivavtalets
bestammelser galler for samtliga anstallda enligt det aktuella avtalet, oavsett
anstallningsform. Enligt AB kan arbetsgivaren férbjuda bisyssla som bedéms vara
konkurrerande eller arbetshindrande medan arbetsgivaren ar skyldig att férbjuda
fortroendeskadlig bisyssla enligt LOA. | detta sammanhang spelar det ingen roll om
arbetstagaren ar tillsvidareanstalld eller tidsbegransat anstalld. Vissa typer av bisysslor
kan medfora att allménhetens fortroende for kommunen skadas &ven om
arbetstagaren endast arbetar nagra enstaka timmar i manaden for kommunen.

Forekomst av bisysslor

Granskningen har omfattat 3 411 personer. | den siffran ingar alla som innehaft en
anstallning i kommunen under granskningsperioden oavsett hur lang eller kort
anstallningen varit. | var granskning har vi funnit att 299 av dessa (8,8 %) innehar en
eller flera bisysslor i naringsdrivande associationer. Totalt antal forekommande
bisysslor uppgar till 407 stycken i sammanlagt 391 foretag och/eller foreningar som
bedriver naringsverksamhet. De flesta av dessa 299 personer har endast en (1)
bisyssla, men 55 personer innehar tva eller fler bisysslor. Av de 391 associationerna
dar anstallda innehar bisysslor har 21 stycken (5,4 %) mottagit utbetalningar fran
kommunen under granskningsperioden.

Det bor noteras att 52 av de 407 bisysslor som vi har identifierat avser olika typer av
funktionarsposter i bostadsrattsforeningar. Det ska ocksa namnas att ett antal personer
under granskningsperioden har haft tva olika funktionarsposter i en och samma
association. Dessa har raknats som ett (1) uppdrag. Ett exempel kan vara att en

© 2021 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



KPMG'

Kumla kommun

Granskning av kommunens kontroll av anstalldas bisysslor

2021-02-15

person varit ledamot i en bostadsrattsforening under borjan av aret och sen tilltratt som
ordférande under slutet av aret.

Eftersom var dataanalys endast fangar bisysslor i form av funktionarsposter i

naringsdrivande associationer ar det faktiska antalet bisyssleinnehavare hogre an det
antal som framkommer i var dataanalys.

Fordelat per forvaltning ser férekomsten av bisysslor ut enligt tabell 1 nedan.

Tabell 1, Sammantagen tabell éver antalet anstallda med bisysslor samt antalet bisysslor inom

kommunens olika forvaltningar®

Forvaltning Antal Antal Antal
anstallda* anstallda med | féorekommande
bisyssla bisysslor
(andel)
Forvaltning for livslangt larande 1373 133 (9,7 %) 183
Kommunledningsférvaltningen 192 18 (9,4 %) 19
Kultur- och fritidsférvaltningen 169 18 (10,7 %) 22
Loneforvaltningen 22 1 (4,5 %) 1
Samhaéllsbyggnadsférvaltningen 375 33 (8,8 %) 42
Socialférvaltningen 1372 99 (7,2 %) 143
Summa 3411 299 (8,8 %) 407

* | antalet anstéllda ingar saval tillsvidareanstéllda som olika typer av tidsbegransat anstallda, inklusive
timanstélld personal. | rapporten anvander vi begreppet "tidsbegransat anstéllda” for alla andra typer av

anstallningar &n tillsvidareanstéllningar.

Var granskning visar att det ar vanligare med bisysslor bland kommunens
tillsvidareanstallda personal &n bland kommunens tidsbegransat anstéllda, vilket

framgar av tabell 2 nedan.

Tabell 2, Antal (och andel) tillsvidareanstallda med bisysslor, jamfért med antal (och andel) tidsbegransat

anstallda med bisysslor

Totalt antal per
anstallningsform

Antal (och andel) med
bisyssla per
anstallningsform

Tillsvidareanstallda

1955

197 (10,1 %)

Tidsbegransat anstallda

1642

126 (7,7 %)

Granskningen visar ocksa att ca 60 % av de som har bisysslor ar heltidsanstéallda.

6 Det ar namnderna som &r granskningsobjekten, men i och med att personalens anstallningar ar knutna

till kommunens forvaltningar presenteras forekomsten av bisysslor férvaltningsvis.
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Kommentarer och beddmning

Som framgar i rapportens inledning/bakgrund kan arbetsgivaren forbjuda arbetstagaren
att utbva en bisyssla om den anses hindra arbetsuppgifterna. Mot bakgrund av att
nastan var tionde medarbetare har en mer eller mindre omfattande bisyssla, i form av
funktion&rspost i en naringsdrivande association, kan det inte uteslutas att det inte
forekommer bisysslor som inverkar hindrade pa arbetsuppgifterna. For att sakerstalla
att sa inte ar fallet ar det enligt var mening viktigt med tydliga rutiner for information om
samt kartlAggning och bedémning av bisysslor samt att dessa rutiner efterlevs. Det
faktum att kommunen endast identifierat en liten del av de bisyssleinnehavare och de
bisysslor som vi identifierat i var dataanalys indikerar att folisamheten till rutinerna ar
bristfallig.

Kannedom om bisysslor

En ambition vi haft i granskningen har varit att stAmma av férekomsten av bisysslor
som vi identifierat i var dataanalys med de uppgifter som finns registrerade i
kommunen avseende forekomst av bisysslor. Som tidigare beskrivits finns dock ingen
aggregerad information i kommunen av hur manga anstallda som innehar bisysslor.
For att fa fram sadana uppgifter kravs en manuell kontroll av inkomna anmalningar
avseende bisysslor. Da den typen av kontroll skulle krdava mycket tid av verksamheten
valde vi i stéllet att gora ett "brett stickprov” utifran de 299 bisyssleinnehavare som vi
identifierat.

Av de 299 personer som vi identifierat som bisyssleinnehavare har vi valt ut 85
personer som enligt var dataanalys sammantaget innehar 145 bisysslor. Stickprovet
omfattar sdledes drygt en fjardedel av samtliga bisyssleinnehavare som vi identifierat.
Efter att kommunens HR-avdelning kontrollerat pdrmen med inkomna anmalningar av
bisysslor har vi fatt svaret att det finns uppgifter om anmalda bisysslor avseende 12 av
de 85 personer som ingick i stickprovet. Totalt antal forekommande bisysslor bland
dessa 12 personer uppgar till 14 stycken enligt kommunens uppgifter.

Efter en jamforelse mellan kommunens uppgifter med de uppgifter vi fangar i var
dataanalys kan vi konstatera att fyra av de anmaélda bisysslorna avser annan typ av
verksamhet an sadan som fangas i var dataanalys. Med andra ord ar fyra av
bisysslorna andra typer av bisysslor an funktionarsposter i naringsdrivande
associationer. Med hansyn taget till detta har kommunen, utifran vart stickprov, for
egen del identifierat nio bisyssleinnehavare och tio bisysslor.

Ovanstaende siffror presenteras i tabellform nedan, uppdelat per forvaltning.
Observera att tabellen utgar frAn den typen av bisysslor som identifieras via var
dataanalys. Observera ocksa att vissa av personerna som ingatt i stickprovet har
innehaft anstallningar i mer an en forvaltning under granskningsperioden vilket far till
foéljd att summeringarna i tabellen ser felaktiga ut.

11
© 2021 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



3.4.1

KPMG'

Kumla kommun

Granskning av kommunens kontroll av anstalldas bisysslor

2021-02-15

Tabell 3, Jamforelse mellan kommunens egna uppgifter med de uppgifter vi kommit fram till i var
dataanalys nar det géller forekomst av bisysslor, utifran stickprov.

Foérvaltning Antal anstéllda med Antal forekommande
bisyssla utifran stickprov bisysslor utifran stickprov
Enligt var Enligt Enligt var Enligt
dataanalys kommunens | dataanalys kommunens
uppgifter uppgifter
Forvaltning for livslangt larande 36 5 59 6
Kommunledningsférvaltningen 6 1 7 1
Kultur- och fritidsférvaltningen 10 2 10 2
Loneforvaltningen 0 0 0 0
Samhallsbyggnadsférvaltningen 10 3 15 3
Socialférvaltningen 27 0 58 0
Summa 85 9 145 10

Kommentarer och bedémning

Som framgar av tabellen har kommunen, utifran det aktuella stickprovet, for egen del
identifierat nio av de bisyssleinnehavare och tio av de bisysslor som vi fangat i var
dataanalys. Det motsvarar 10,6 % av de bisyssleinnehavare vi identifierat samt 6,9 %
av de bisysslor vi identifierat.

Mot denna bakgrund ar var bedomning att det ar tveksamt om det kan anses att
ansvariga har kontroll 6ver och kAnnedom om bisysslor i naringsdrivande
associationer. Sammantaget gor vi bedémningen att kommunens samlade kdnnedom
och kontroll éver de anstélldas bisysslor inte ar &ndamalsenlig.

Det bor aven noteras att var metod inte fAngar bisysslor i form av anstéllningar hos
andra arbetsgivare, vilket sannolikt &r den storsta risken nar det géller arbetshindrande
bisysslor. Mot bakgrund av den bristande kdnnedomen/kontrollen avseende bisysslor i
form av funktion&rsposter i naringsdrivande associationer ser vi en risk for att det dven
finns bristande kdnnedom/kontroll avseende bisysslor i form av anstallningar hos andra
arbetsgivare.
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Inkop fran foretag/forening dar anstéllda har bisyssla

Det finns 391 féretag och/eller féreningar dar anstallda i kommunen under
granskningsperioden innehaft en funktionarspost. Av dessa har 21 stycken (5,4 %)
mottagit utbetalningar frAn kommunen under granskningsperioden. Kommunen har
med andra ord gjort inkop av, eller p& annat vis éverfort medel till, foretag och
féreningar, via sin leverantorsreskontra- och betalningsfunktion, dar anstallda innehar
funktion&rspost.

Om offentligt &gda bolag samt ekonomiska féreningar i form av
intresseorganisationer/liknande undantas, handlar det om 163 utbetalningar till 14
associationer. Total summa som utbetalats till dessa 14 associationer uppgar till lite
drygt 1 miljon kronor. Av dessa 163 utbetalningar har 44 stycken, uppgaende till totalt
ca 97 tkr, belastat samma forvaltning som bisyssleinnehavaren arbetar inom.

Kommentarer och bedémning

Vi menar att arbetsgivaren vid beddmningen av om en bisyssla ar lamplig bor ta
hansyn till de risker det kan medféra om kommunen kdper, eller kan komma att kdpa,
varor och/eller tjanster fran det foretag (eller motsvarande) dar den anstéllde innehar
en funktionarspost. Enligt var mening kan den typen av affarsrelationer i vissa fall
riskera att skada fortroendet fér kommunen. Vidare menar vi att bristande k&nnedom
om den typen av kopplingar mellan kommunanstallda och néringsdrivande
associationer som mottar utbetalningar fran kommunen, okar risken for korruption.

Antalet foretag/motsvarande dar anstallda innehar funktionarsposter och som mottagit
utbetalningar fran kommunen ar dock jamforelsevis fa enligt var bedémning. Likasa ar
de belopp det handlar om jamforelsevis laga. Darmed inte sagt att det ar mindre viktigt
att ha kannedom om denna typ av kopplingar.
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Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedoémning utifrAn granskningens syfte ar att kinnedomen om
férekommande bisysslor &ar bristfallig inom kommunens verksamheter samt att
kontrollen och uppféljningen av forekommande bisysslor inte &r andamalsenlig.

For att sakerstalla ett andamalsenligt arbete, som minskar risken for fortroendeskadliga
bisysslor, ar var bedomning att kommunen dels behover faststalla tydliga politiskt
férankrade styrdokument samt revidera befintliga rutiner. Nuvarande rutiner ar enligt
var bedomning i grunden andamalsenliga, men vi ser behov av utveckling i enlighet
med vad som beskrivits i granskningen.

Rekommendationer
Utifran var bedémning och slutsats lamnar vi féljande rekommendationer:

— Kommunstyrelsen bor initiera ett arbete med att ta fram en policy avseende
bisysslor som sedermera faststalls av fullmaktige. Kommunstyrelsen bor aven se till
att befintliga rutiner kompletteras/utvecklas.

— Kommunstyrelsen och namnderna maste sakerstalla att gallande rutiner avseende
bisysslor efterlevs.

— Kommunstyrelsen och ndmnderna bor 6vervaga att inom ramen for uppféljningen av
den interna kontrollen, kontrollera efterlevnaden av reglerna avseende bisysslor.

— Vid beddmningen av om en bisyssla &r [amplig bor arbetsgivaren ta hansyn till de
risker det kan medféra om kommunen koper, eller kan komma att kdpa, varor
och/eller tjanster fran det foretag (eller motsvarande) dar den anstallde innehar en
funktionarspost.

— For att underlatta majligheten till systematisk uppféljning avseende férekomsten av
bisysslor inom kommunen bdr uppgifterna finnas sammanstallda centralt.

— Kommunstyrelsen bor verka for att det utarbetas rutiner for att fanga bisysslor aven
bland kommunens tidsbegrénsat anstéllda personal.

— Kommunstyrelsen maste sakerstalla att beslut som ar upptagna i
delegationsordningen aterrapporteras i enlighet med gallande regler.

Datum som ovan

KPMG AB
Andreas Wendin Karin Helin Lindkvist
Verksamhetsrevisor Certifierad kommunal revisor

Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sarskilda uppdrag som &r avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra &n uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allmén handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrihetsférordningen.

14
© 2021 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



	1 Sammanfattning
	2 Inledning/bakgrund
	2.1 Syfte, revisionsfråga och avgränsning
	2.2 Revisionskriterier
	2.3 Metod

	3 Resultat av granskningen
	3.1 Externa regler avseende bisysslor
	3.2 Kommunens riktlinjer och rutiner för hantering av bisysslor
	3.2.1 Riktlinjer som gällde under granskningsperioden
	3.2.2 Nuvarande rutin för bedömning av bisyssla
	3.2.3 Kommentarer och bedömning

	3.3 Förekomst av bisysslor
	3.3.1 Kommentarer och bedömning

	3.4 Kännedom om bisysslor
	3.4.1 Kommentarer och bedömning

	3.5 Inköp från företag/förening där anställda har bisyssla
	3.5.1 Kommentarer och bedömning


	4 Slutsats och rekommendationer
	4.1 Rekommendationer


