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Sammanfattning

Vi har av Kumla kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens underhall av
va-natet samt kommunens beredskap for dricksvattenforsorjning. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2020. Syftet ar att bedoma om samhallsbyggnadsnamnden har
en tillracklig och andamalsenlig planering av underhall av va-natet och beredskap for
dricksvattenforsorjning.

Var sammanfattande bedoémning utifrdn granskningens syfte ar att
samhallsbyggnadsnamnden i dagslaget inte har en tillracklig och andamalsenlig
planering av underhall av va-natet. Bedémningen gor vi bland annat mot bakgrund av
att det tills nyligen funnits ett skriftligt forelaggande i Kumla kommun fran Lansstyrelsen
gallande avsaknad av saneringsplan. Enligt uppgift fran kommunen &ar férelaggandet
nu muntligen avskrivet, i samband med att ett utkast pa saneringsplanen skickats in till
Lansstyrelsen under sommaren. Saneringsplanen ar dock &nnu inte antagen av
samhallsbyggnadsnamnden. Vi noterar att saneringsplanen éaven inkluderar
underhdllsplan for va. Det framgar i underlag att det fortsatt finns problem med
braddningar vid Ekeby avloppspumpstation och vid andra bréaddningspunkter.
Kommunstyrelsen har antagit riktlinjer fér dagvattenhantering i Kumla kommun 2014
som beskriver att inga braddningar i avloppsreningsverket och ledningsnétet far
forekomma pa grund av dkade dagvattenfloden. Vi anser att arbetssatt for
riskbedomningar med férdel bér formaliseras ytterligare i syfte att minska den
héndelsestyrda planeringen och 6ka den strategiska styrningen inom va-planering.
Underlag i granskningen indikerar att det bedémda behovet av atgardsarbete inom va
ar langt storre an vad bade utfort arbete och planerat arbete ar. Havs- och
vattenmyndigheten identifierar ett antal olika strategiska dokument inom va i sin
Vagledning for kommunal va-planering sdsom va-6versikt, va-policy och va-plan. Det
framgar i intervjuer att det till exempel inte finns nagon va-plan inom Kumla kommun.

Var bedémning ar vidare att samhallsbyggnadsnamnden endast delvis har en tillracklig
och andamalsenlig beredskap for dricksvattenforsorjning. Bedomningen gor vi bland
annat mot bakgrund av att dokumentation inom omradet till stor del utgérs av interna
arbetsdokument som till viss del &ar ofullstandiga till exempel vad géller kommunens
beredskapsplan. Det framgar i granskningen att den langsiktiga vattenplaneringen
inom Kumla kommun primart utgérs av samarbetet inom Vatternvatten AB med
planerad driftstart 2030/2031. Vi anser att vattentillgangen pa kort sikt med fordel kan
sakerstallas ytterligare till exempel vid situationer av torka eller otj&nligt vatten. Vidare
anser vi att det pa central niva pagaende arbetet med risk- och sarbarhetsanalys med
fordel bor synkroniseras med saval den 6vergripande beredskapsplaneringen som med
samhallsbyggnadsnamndens beredskapsplanering.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi samhallsbyggnadsnamnden att:

— Fardigstalla, och vid behov ta fram, strategiska dokument och handlingsplaner
knutna till beredskapsplanering och va till exempel med utgangspunkt fran
myndigheters vagledningar.

— Verka for att starka den strategiska styrningen inom underhallsplanering.
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— Sékerstélla synkroniserad dvergripande och namndspecifik beredskapsplanering.
— Séakerstalla att det finns former for att sakra vattentillgdngen pa kort sikt.

Inledning/bakgrund

Vi har av Kumla kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens underhall av
va-natet samt kommunens beredskap for dricksvattenforsorjning. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2020.

Det & kommunens skyldighet enligt 6 § Vattentjanstlagen att snarast se till att ett
blivande eller befintligt bebyggelseomrade i ett stérre sammanhang far vatten eller
avlopp om det finns behov med hansyn till halsa eller miljo.

Va-byggnationer utgdr investering i kommunens va-nat, vattenverk, reningsverk med
mera. Som med manga andra investeringar finns behov av l6pande underhall for att
sakerstalla kvalitet och livslangd. Eftersatt underhall okar risk for att investeringar inte
kan brukas i avsedd omfattning och darmed kan ge upphov till negativa ekonomiska
konsekvenser.

Inom kommunens beredskapsarbete utgor beredskap for dricksvattenforsorjning en
viktig del. Kommunen behover sékerstélla att det finns beredskap att tillhandahalla
vatten aven vid storningar och i synnerlighet for kritiska samhéallsfunktioner.
Samhallsviktig verksamhet ar samhallsfunktioner som konstateras vara av sarskild
betydelse for uppratthallandet av samhallets funktionalitet.

Med anledning av ovanstdende har kommunens revisorer dragit slutsatsen i sin
riskanalys, att kommunens rutiner avseende kommunens underhall av va-natet samt
kommunens beredskap for dricksvattenférsorjning behéver granskas.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Syftet ar att beddéma om samhéllsbyggnadsnamnden har en tillracklig och
andamalsmassig planering av underhall av va-natet och beredskap for
dricksvattenforsorjning.

Granskningen har besvarat foljande revisionsfragor:

Underhallsplan

— Finns det en faststalld underhallsplan eller motsvarande for va-natet?

— Finns det kostnadsuppskattningar for atgarder enligt underhallsplanen?

— Hur identifieras och planeras atgarder enligt underhallsplanen, och hur ofta
revideras den?

— Finns det en rutin/process for hur underhallsplanen och vidtagna atgarder ska
féljas upp?

— Finns det riskbedoémningar som ligger till grund for underhallsplanen?

— Ar underhéllsplanen politiskt forankrad?

© 2020 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



KPMG'

Kumla kommun
Granskning av underhall av va-nétet samt beredskap for dricksvattenforsorjning

2020-09-14

Beredskap for dricksvattenforsorjning

— Hur arbetar Kumla kommun for att sakerstalla tillgang till reservvattentakt vid
storning av den normala vattenférsérjningen?

— Hur arbetar Kumla kommun fér att sékerstalla vattenforsorjning vid onormala
lagen?

— Finns en framtagen nodvattenplan? Hur hanteras i sa fall féljande fragor i
planen?

e Ar dricksvattenanvandarna, inklusive samhallsviktiga verksamheter, och
dess forbrukning kartlagda pa ett tillfredsstallande satt?

e Har det gjorts en konsekvensbedtmning av hur olika verksamheter
berdrs av dricksvattenstdrningar?

e Ar kritiska samhallsfunktioner definierade och i sa fall hur?

e Ar volymbehov av nddvatten sakerstallt for att uppréatthalla de kritiska
funktionerna pa ett tillfredsstallande satt?

¢ Finns det ett prioriteringsunderlag fér nédvattenplanering framtaget?

e Hur har samtliga kommunala verksamheter involverats i
nddvattenplaneringsprocessen och dialogen om denna?

o Finns det tillfredsstallande praktisk planering och rutiner hur nédvatten
ska mottas for bade kritiska verksamheter samt Gvriga?

Granskningen omfattar samhallsbyggnadsnamnden.

2.2 Revisionskriterier
Vi har bedémt om rutinerna uppfyller

— Kommunallagen 6 kap 6 §
— Lagen (2006:412) om allmanna vattentjanster.

— Lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid
extraordinara handelser och héjd beredskap (LEH).

— Forordningen (2006:637) om kommuners och landstings atgarder infér och vid
extraordindra handelser och hojd beredskap.

2.3 Metod

Granskningen har genomfdrts genom:

— Dokumentstudier av bland annat:
- Allmanna bestdmmelser fér Va-anlaggningar, ABVA
- Antagen internkontrollplan 2020
- Beredskapsplan for Samhallsbyggnadsférvaltningen
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- Beskrivning av hantering med anledning av otjanligt vatten i Kumla kommun i
november 2019

- Intervjuer med berérda tjanstepersoner daribland férvaltningschef for
samhallsbyggnadsforvaltningen, teknisk chef, blivande t f teknisk chef och va-
chef.

Rapporten ar faktakontrollerad av de intervjuade.
Resultat av granskningen

Organisation

Sambhallsbyggnadsnamnden har ett brett ansvarsomrade och ansvarar bland annat for
Kumla kommuns fysiska planering, planlaggning av mark och vatten, trafikplanering,
GIS-teknik och bostadsforsorjningsfragor. Namnden ager och forvaltar kommunens
markreserv och exploateringsfastigheter samt kommunens gator, vagar, torg och
annan allméan platsmark. Namnden ansvarar ocksa for kommunens vatten- och
avloppsverksamhet samt renhallningsverksamhet. Samhallsbyggnadsnamnden ager
och forvaltar Kumla kommuns verksamhetslokaler och samordnar samt planerar
kommunens lokalférsorjning. Namnden ansvarar aven for kommunens lokalvard och
maltidsverksamhet. Kumla kommun ar huvudman for den allmanna vatten- och
avloppsanlaggningen som forvaltas av Tekniska verksamheten. Enligt uppgift i
granskningen hade kommunstyrelsen ansvar for va-fragorna fram till och med 2014.

Underhéallsplanering va

Lag (2006:412) om allmanna vattentjanster syftar till att sékerstalla att vattenférsdrjning
och avlopp ordnas i ett stérre sammanhang, om det behdvs med hansyn till skyddet for
manniskors héalsa eller miljon. Med vattenforsorjning menas tillhandahallande av vatten
som &ar lampligt for normal hushallsanvandning och med avlopp menas bortledande av
dagvatten® och dranvatten fran ett omrade med samlad bebyggelse eller fran en
begravningsplats, bortledande av spillvatten eller bortledande av vatten som har
anvants for kylning. Enligt 6 8§ géller att "Om det med hansyn till skyddet fér ménniskors
héalsa eller miljon behdver ordnas vattenférsérjning eller avlopp i ett storre
sammanhang for en viss befintlig eller blivande bebyggelse, skall kommunen

1. bestamma det verksamhetsomrade inom vilket vattentjansten eller
vattentjansterna behéver ordnas, och

2. se till att behovet snarast, och sa lange behovet finns kvar, tillgodoses i
verksamhetsomradet genom en allmén va- anlaggning.”

Havs- och vattenmyndigheten har tagit fram en végledning for kommunal va-planering
for hallbar va-forsorjning och god vattenstatus. Vagledningen ar framtagen for att
underlatta kommunernas planering for en trygg och hallbar va-forsérjning. Den ger
konkreta rad for att komma igang och foreslar en stegvis planeringsprocess.

! Regn- och smaéltvatten fran tak, gator och andra ytor som inte tranger ned i marken. (Riktlinjer for
dagvattenhantering, Kumla kommun)
4
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Arbetssattet bygger pa att borja med det som ar tillgangligt, identifiera de strategiska
fragorna och gora vagval infor den fortsatta planeringen.

En kommunal va-plan ar inte nagot som kravs i vattentjanstlagen, miljcbalken eller
plan- och bygglagen enligt Havs- och vattenmyndigheten. Den saknar rattsligt
bindande verkan och ska darfor ses som kommunens egna styrmedel for att atgarder
ska kunna genomforas pa ett effektivt satt. En va-plan kan omfatta och antingen
inbegripa eller tydligt kopplas tili en rad andra styrdokument som t.ex.
vattenforsorjningsplan, fornyelseplan for allmant va, dagvattenstrategi och va-policy.
Enligt Vagledningen ska va-planen tas fram genom ett forvaltningsovergripande arbete
och vara val politiskt forankrad. Den ska innehalla en beskrivning av va-férsérjningen
och dess paverkan pa vattenstatus, motsvarande en va-oversikt enligt denna
vagledning. Den ska ocksa innehalla en va-policy eller motsvarande politiskt beslutad
viljeyttring med principer for prioriteringar mellan atgarder och mellan geografiska
omraden samt ska kunna utgéra underlag for beslut om finansiering av foreslagna
atgarder enligt Havs- och vattenmyndigheten. Va-planen ska enligt vagledningen
innehélla en plan for saval den allmanna anlaggningen som for va-forsorjningen utanfor
verksamhetsomradet. Va-planen tillampas sedan genom att atgarderna fors in i
kommunens |6pande budgetprocess. Arbetet enligt va-planen féljs sedan upp
regelbundet och planen revideras lampligen varje mandatperiod. Handledningen
beskriver att en forutsattning for en lyckad va-planering ar att det finns en god
kommunikation mellan politiker och tjansteman fran olika enheter inom kommunen. Det
finns ocksa ett stort varde i att samverka med lansstyrelser och grannkommuner for att
utbyta erfarenheter. En val genomférd va-planering ger en beredskap och gor
kommunen betydligt béattre rustad for att méta utmaningarna pa va-omradet och
mojlighet att paverka utvecklingen i positiv riktning enligt vagledningen, som ocksa
beskriver andra styrdokument inom va och strategisk va-planering. Kumla kommun har
ingen va-plan enligt intervjuer.

Kumla kommun ska enligt sitt tillstdnd enligt miljoskyddslagen, beslutat 1994-06-07,
dnr 246-07060-93

— fortldpande se 6ver och underhalla avloppsledningsnatet
— revidera saneringsplanen arligen.

Under motiveringen och bedémning i tillstdndet anges att malsattningen for
saneringsplanen bor vara att inlackaget inte tillats uppga till mer an 50 % av
distribuerad ren vattenmangd samt att braddningarna? upphor helt.

Det framkommer i granskningen att det finns ett skriftligt forelaggande fran
Lansstyrelsen pa grund av avsaknad av saneringsplan. Under sommaren 2020 har ett
utkast till saneringsplan skickats in till LAnsstyrelsen och enligt uppgift i granskningen
har kommunen fatt ett muntligt besked att forelaggandet ar havt. Utkastet till
saneringsplanen ar planerat att presenteras for politiken under hdsten 2020. Kumla
kommun har tidigare haft interna arbetsmaterial for &ndamalet.

2 Process da avloppsvattnet sldpps ut i en recipient utan att for behandlats i ett reningsverk.
(Kumla kommun, riktlinjer for dagvattenhantering)
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Ett avsnitt inom saneringsplanen omfattar underhallsplanering och beskriver bland
annat att det finns ett 6kat behov av att férnya ledningsnatet da det borjar uppna sin
livslangd p& méanga hall. Det framgar i utkastet till saneringsplan att atgarderna
identifieras och planeras i saneringsplanen utifran kartlaggningar av:

— prioriterade omraden

— tillskottsvatten

— omraden som saknar dagvatten
— stuprdrsanlaggningar

Det framgar ocksa i saneringsplanen att en stor del av in lackage i
spillvattenledningarna bestar av:

— tillskottsvatten som kommer fran tomtmark via fastigheternas servisledningar
— omraden som saknar dagvatten

— felkopplade stuprdrsanslutningar

— inlackage i ledningsnétet fran grundvatten.

For att kunna kartlagga omraden som saknar dagvatten utgar kommunen i férsta hand
fran aldern pa ledningsnatet och utifrdn kunskapen om att de aldsta omradena i Kumla
saknar dagvatten enligt saneringsplanen. Saneringsplanen beskriver att kommunens
kartdatabas® delvis kartlagger information om ledningsnétets alder och skick och enligt
intervjuer finns stora delar av kommunens tatort registrerat dar. Utmaningen i
registreringen bedoms vara att fa kartdatabasen komplett i ytteromraden i samband
med att nya inmatningar och underhall utfors.

Planeringen utgar aven fran omraden dar det ofta forekommer avioppsstopp eller
lackor pa dricksvattenledningen. Det finns en aldre inventering av dagvatten som
gjordes 2013. Kommunstyrelsen har antagit riktlinjer for dagvattenhantering i Kumla
kommun 2014 som beskriver att:

— Vattenbalansen och den befintliga grundvattennivan far inte allvarligt férandras.
— Dagvatten ska tas omhand sa nara kallan som mojligt.

— Fororening av dagvatten ska forebyggas redan vid kallan.

— Tillférseln av féroreningar till backar och vattendrag ska begransas.

— Byggnader och anlaggningar samt natur- och kulturmiljder ska skyddas mot
skador orsakade av dagvatten.

— Belastningen pa avloppsreningsverket och ledningsnatet ska minskas genom
reducerade och reglerade dagvattenfloden till ledningsnatet.

3 Geografiska informationssystem (GIS) avser datorsystem for hantering av lagesbundna data och deras
attribut. Med lagesbundna data menas t.ex. kartdata (vagar, granser, stdder mm. mm.), och med attribut
menas alla statistiska uppgifter som hanfor sig till en speciell geografisk position eller region. (Centrum for
Geografiska Informationssystem)

6
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— Inga braddningar i avlioppsreningsverket och ledningsnatet far forekomma pa
grund av 6kade dagvattenfléden.

— Dagvattnet ska i mesta man ses som en resurs vid utbyggnad av staden, till
exempel:

o for rekreation och lek,
o for att hoja de arkitektoniska vardena,
o for att hoja naturvarden och biologisk mangfald.

Riskbedomningar sker primart utifrdn handelsestyrda situationer till exempel med héga
vattenfloden, samt delvis aven utifran tidigare erfarenheter enligt intervjuer.

Saneringsplanen beskriver att ett stort antal fastigheter i Kumla kommun drabbades av
Oversvamning efter ett kraftigt regntillfalle hosten 2015. | samband med det gjorde
Kumla kommun en utredning fér att undersbka om kommunens ledningar hade
tillracklig kapacitet for 10-arsregn och enligt saneringsplanen visade det preliminara
resultatet att ledningsnatet hade tillracklig kapacitet for ett regn med 10 ars
aterkomsttid. (Det framgar inte i underlag till granskningen om resultatet ar slutgiltigt).
Kommunen har sedan dess arbetat med foérebyggande atgarder mot 6versvamningar
genom att fastigheter med felkopplade stuprér uppmanas och férelades att koppla om
sina stupror och leda till dagvattenservisen enligt saneringsplanen. Under hésten 2020
planeras vidare arbete med stuprdrsinventering.

Kumla kommun har inte ndgot digitalt system som kontinuerligt visar och mater
vattenfléden, utan flodesmatningar har bara gjorts vid nagra tillfallen av extern konsult
vid dversvamningar enligt intervjuer.

En del av utkastet till saneringsplan utgors av en underhallsplan som dels innefattar en
sammanstallning av atgarder som gjorts under innevarande ar, dels en ettarig
atgardsplan (plan for atgarder det narmsta aret). Utkastet till saneringsplanen beskriver
ocksa att arbete pagar for att braddningarna ska upphdra helt genom férebyggande
atgarder utifrAn saneringsplan vad galler avloppsreningsverket. Braddningar pga.
nederbdérd kan minska genom tatningar av ledningar. Saneringsplanen beskriver att
pumpstationer bedéms vara ratt dimensionerade for att klara hushallsspill. Braddningar
pa grund av mekaniskt haveri kvarstar vad galler aviopp-pumpstationer och vid Ekeby
avloppspumpstation enligt saneringsplanen. Det beskrivs ocksa att det finns sex
stycken kanda braddpunkter pa ledningsnatet.

Det beskrivs i saneringsplanen att de arliga sanerings- och fornyelsearbetena baseras
pa gallande budget som inte bedéms vara tillracklig i forhallande till verksamhetens
bedbmning av det egentliga behovet. Det finns &ven kostnadsuppskattningar kring
atgarderna baserat pa ledningslangderna.

Under de senaste fem aren har den arliga saneringstakten i genomsnitt varit 600 m
(dricksvatten, spillvatten, dagvatten) enligt saneringsplanen och tabellen nedan visar
beréknat fornyelsebehov for ledningsnatet samt befintligt fornyelsearbete:
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Ledningstyp Beraknat Befintligt Utokat
fornyelsebehov fornyelsearbete, fornyelsebehov
2015-2024 (m/ar) medelvarde for 5 ar (WED)
(WED)

Dricksvattenledningar

Spillvattenledningar

Dagvattenledningar

Kalla: Kumla kommun Saneringsplan 2020-2021 (utkast)

Nedanstaende tabell beskriver tidsperspektiv pa de olika behoven av ledningsfornyelse
enligt Saneringsplanen i Kumla kommun:

Tidsperspektiv Dricksvatten Spillvatten Dagvatten

utfort arbete 2019 875 meter 580 meter 595 meter

utfort arbete, 263 meter* 335 meter 405 meter
varen 2020

Planerat arbete, 230 meter 230 meter 230 meter
Hosten/vintern
2020

Totalt Planerade
arbeten 2021 460 meter 460 meter 460 meter

Kalla: Kumla kommun Saneringsplan 2020-2021 (utkast)

*320 m ar uppmétt efter att saneringsplanen ar fardigstalld enligt uppgift frin Kumla kommun.

Enligt saneringsplansutkastet motsvarar de planerade arbetena 2021:
— ca 42 % av det beraknade fornyelsebehovet av dricksvattenledningar
— ca 38 % av det beraknade fornyelsebehovet av spillvatten
— ca 153 % av det beraknade fornyelsebehovet av dagvattenledningar.

Uppdaterade underhallsplaner och brister i planerat underhall varderades inte till en
hdg risk i nAmndens riskbeddmning infér antagandet av internkontrollplanen.

Atgardsarbetet och férnyelseplanering ska ske &rligen varje hést enligt rutinen i
saneringsplanen. D& ska utvardering géras om verksamheten hann med planerade
aktiviteter och uppnatt planerat och 6nskat resultat samt om alla steg blivit utférda i
underhallsplanen och dokumenterats.

Sambhallsbyggnadsnamndens malformulering primart kopplat till va ar att "medborgarna
ska ha tillgang till tjanligt vatten”. Uppfoljningsmattet som ar knutet till malet ar att
kommunalt dricksvatten ska vara utan anmarkning. Enligt intervjuer kontrolleras
vattnets kvalitet regelbundet genom vattenprovtagning och resultatet rapporteras i
samband med arsbokslut. Under 2019 rapporterade kommunen tre anmarkningar och
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under aret utfardade va-enheten kokningsrekommendationer under en vecka i
november 2019 pa grund av enterokocker* i vattenanalysrapporten.

Beddmning

Vi gor bedémningen att braddningar och andra typer av mer eller mindre akuta problem
till stor del ligger till grund for planeringen inom va.

Vi noterar att det tills nyligen funnits ett forelaggande fran Lansstyrelsen angaende
avsaknad av saneringsplan med som enligt uppgift till granskningen muntligen
upphéavts under sommaren. Dock noterar vi ocksa att uppdaterade underhallsplaner
och brister i planerat underhall bedémts som en forhallandevis 1&g risk i den
riskbedémning som Iag till grund for samhallsbyggnadsnamndens internkontrollplan.

Vi anser ocksa att arbetssatt for riskbedémningar med férdel bor formaliseras
ytterligare i syfte att minska den héndelsestyrda planeringen och 6ka den strategiska
styrningen inom va-planering.

Vi noterar att det bedomda behovet av atgardsarbete inom va ar langt stérre an vad
bade utfort arbete och planerat arbete ar enligt underlag i granskningen.

Vi anser vidare att rutinen och processen for uppfoljning av atgardsarbete och
fornyelsearbete i saneringsplanen med foérdel kan fortydligas till exempel vad géaller
konsekvensbeskrivningar och prioriteringsordning for atgarder som inte kunnat
genomforas.

Overgripande om vattenforsoérjning

Enligt livsmedelsverket ar vattentjanstlagen och lagen om extraordinédra handelser
(LEH) mest relevanta for kommunernas planering och genomférande av prioritering vid
nodvattensituationer och en viktig skillnad mellan dessa ar omradesansvaret.
Vattentjanstlagens tillampning ar begransad till verksamhetsomradet medan reglerna
kring extraordinédra handelser galler for hela kommunens geografiska omrade. Aven
kommunallagen, som i och for sig inte sager nadgot om prioritering av nodvatten, ar
viktig att forhalla sig till, da den ger de grundlaggande reglerna for de kommunala
befogenheterna.

Lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara
handelser och hojd beredskap (LEH) syftar till att kommuner och regioner ska minska
sarbarheten i sin verksamhet och ha en god formaga att hantera krissituationer i fred.
Kommuner och regioner ska darigenom ocksa uppna en grundlaggande formaga till
civilt forsvar. Med extraordinar handelse avses i denna lag en sddan handelse som
avviker fran det normala, innebar en allvarlig stérning eller 6verhangande risk for en
allvarlig stoérning i viktiga samhallsfunktioner och kréver skyndsamma insatser av en
kommun eller en region. Kommuner och regioner ska analysera vilka extraordinara
handelser i fredstid som kan intraffa i kommunen respektive regionen och hur dessa

4 Enterokocker ar en grupp tarmbakterier (Folkhalsomyndigheten)
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handelser kan paverka den egna verksamheten. Resultatet av arbetet ska varderas
och sammanstallas i en risk- och sarbarhetsanalys. Kommuner och regioner ska
vidare, med beaktande av risk- och sarbarhetsanalysen, for varje ny mandatperiod
faststélla en plan fér hur de ska hantera extraordinara handelser (2 kap). Kommuner
och regioner ska vidta de forberedelser som behovs fér verksamheten under héjd
beredskap (beredskapsforberedelser) (3 kap). Kommunerna har det geografiska
omradesansvaret pa lokal niva infor och vid extraordinara handelser.

Enligt Kumla kommuns allmanna bestammelser for va-anlaggningar, ABVA, har
kommunen ratt att begrénsa eller avbryta vattenleveransen nar kommunen finner det
nddvandigt for att forebygga person- och egendomsskada samt for kontroll, reparation,
andring eller annan atgard som beror den allmanna va-anlaggningen. Vid begransad
vattentillgang ar fastighetsagare skyldig att reducera sin vattenforbrukning enligt
kommunens anvisningar.

Forordning (2006:637) om kommuners och regioners atgarder infor och vid
extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap ansluter till lagen (2006:544) om
kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och
hojd beredskap och lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap.
Forordningen beskriver bland annat att varje kommun och region ska ha de planer som
behovs for verksamheten under hojd beredskap. Dessa ska innehalla uppgifter om den
verksamhet som ar avsedd att bedrivas under hojd beredskap. Av planerna ska ocksa
framga krigsorganisationen, den personal som ska tjanstgéra i denna och vad som i
ovrigt behdvs for att kommunen eller regionen ska kunna hdéja sin beredskap och
bedriva verksamheten under héjd beredskap.

Enligt vattentjanstlagen har dricksvattenproducenten ett ansvar att leverera vatten for i
forsta hand hushallsanvandning. Aktérer som bedriver en verksamhet kan darfor
behtva se ver sin egen planering infor en eventuell situation da dricksvatten-
forsorjningen inte fungerar som vanligt. Dock beskriver Livsmedelsverket att den
lagstiftning och de foreskrifter som finns inte uttryckligen ger skyldighet att ha planer for
samhallsstorningar i en viss verksamhet, exempelvis fér en dricksvattenstorning.
Erfarenheter visar dock att kraven pa att gora en Risk- och sarbarhetsanalys och en
overgripande plan i praktiken forutsatter verksamhetsspecifika analyser.

Livsmedelsverket beskriver i sin Guide for planering av nédvatten att stérningar i
dricksvattenforsdrjningen kan orsaka stora problem och skador for de individer och
verksamheter som drabbas. | ett varsta scenario riskeras liv och hélsa, samtidigt som
de ekonomiska konsekvenserna kan bli mycket omfattande. Ett dricksvattenavbrott,
forsamrad dricksvattenkvalitet eller dricksvattenbrist pa grund av exempelvis torka
drabbar direkt invanare, foretag och samhallets andra aktorer. Dricksvatten till dryck,
matlagning och hygien blir ocksa snabbt livskritiskt, inte minst for utsatta grupper.
Dricksvatten &r ocksa en samhallsviktig resurs for att uppratthalla andra
samhallsviktiga funktioner. Exempelvis ar delar av sjukvarden helt beroende av
dricksvatten for att sakerstalla liv och halsa och storkok behdver dricksvatten for att
kunna tillaga och leverera mat till aldre och andra personer inom vard- och
omsorgsboenden. For manga livsmedelsindustrier kravs stora volymer dricksvatten for
att uppratthalla produktionen. Avbrottskostnaderna blir ocksa snabbt stora for enskilda
aktoérer som drabbas av produktionsbortfall och fér samhallet i stort. Livsmedelverket
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har tagit fram en guide for planering av nddvattenforsorjning® fran 2017 som beskriver
processen fran uppdrag till utvardering.

Enligt vara intervjuer pagar ett arbete inom kommunen med att definiera kritiska
samhallsfunktioner. Likasa uppges arbetet med kommunens risk- och sarbarhetsanalys
paga.

Det finns en handlingsplan for besparing av dricksvatten som beskriver atgarder i
forhallande till sjunkande vattennivaer som antogs av kommunfullméktige i juni 2019.
Sjon Tisaren forsorjer Kumla och Hallsbergs kommuner med ravatten for produktion av
dricksvatten. Tisarens normalniva fér maj manad ar 99,8 meter éver havet enligt
handlingsplanen for besparing av dricksvatten. Tabellen nedan visar olika vattennivaer
och relevanta atgarder:

Vattenniva- Atgéard
/meter dver

havet

99,7 Uppmana och Iépande informera allmanhet och foretag om att hushalla med
vatten. Vid nivaer under 99,7 meter 6ver havet uppmanas allmanhet och
foretag om betydelsen av att vara sparsam med vatten i syfte att minska
forbrukning och informera om att situationen kan férvarras ytterligare.

99,4 Bevattningsforbud inférs om nivan innan 31 augusti ar lagre &n 99,4 meter
6ver havet. Om nivaerna sjunker pa grund av en varm och torr sommar och
sjon borjar tappa volym verkstélls beslut om bevattningsférbud dar férbudet
innebar att det inte kommer att vara tillatet att anvénda dricksvatten for
bevattning med slang. Bevattning med kanna ar tillatet.

99,4 Leverans av dricksvatten till enskilda fastighetsagare utanfor VA-kollektivet
avslutas. Pumpanordningarna férberedes.
99,0 Vattendomsgrans for sjon Tisaren. Nar tillrinning av vatten till

Masugnsdammen upphor pé grund av naturliga nivaskillnader i sjon inleds
arbetet med att driftsatta pumpanordningen som ska pumpa vatten fran
djupare delar av Tisaren till Masugnsdammen.

Kalla: Handlingsplan for besparing av dricksvatten

For att sékerstalla tillgang till reservvattentakt vid storning av den normala
vattenforsorjningen framgar det i intervjuer att Kumla kommun ar en del av
Vatternvatten AB. Vatternvatten har bedrivits sedan 2008 och bolaget bildades 2018.
Bakgrunden till samarbetet beskrivs vara stark befolkningstillvéxt i Orebroregionen och
regionens invanarantal bedoms 6ka aven i framtiden, samtidigt som det finns pataglig
risk for och/eller problem med vattenkvaliteten och vattentillgdngen. Bolaget har enligt
deras hemsida som mal att pa ett langsiktigt, ekonomiskt och héllbart satt ansvara for
och framja en god vattenforsorjning till kommunerna Hallsberg, Kumla, Laxa, Lekeberg
och Orebro med planerad driftstart 2030/2031 enligt hemsidan. Vétternvatten utgor den
formella samverkan som finns med andra kommuner enligt intervjuer. Det framkommer
synpunkt i granskningen att det eventuellt finns behov av att fa vatten fran andra

5 Nodvatten &r dricksvatten som distribueras pa annat satt &n genom ledningsnétet. Begreppet
signalerar att det handlar om en situation som innebar nagon form av samhallsstérning.
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kommuner som back-up. Kumla kommun har dock hamtat vattendunkar i Orebro i
mindre mangder nar det funnits behov enligt intervjuer. Det framgar ocksa i intervjuer
att kommunen fort dialog med stora vattenférbrukare under perioder med torka.

Beddtmning

Det finns en antagen handlingsplan for besparing av dricksvatten vilket vi anser vara
positivt.

Kumla kommun har en langsiktig vattenplanering via Vatternvatten AB med planerad
driftstart till 2030/2031. Vi anser att vattentillgangen med fordel bor sakerstéllas pa
kortare sikt for att 6ka beredskapen vid till exempel perioder av torka eller otjanligt
vatten.

Beredskapsplan

Det framgar i granskningen att det inte finns nagon formellt framtagen nddvattenplan i
Kumla kommun. Dock presenteras det tva utkast till beredskapsplan
vatten/handlingsplan fér vatten férsérjningen vid krissituationer i granskningen som
upprattats 2010 och reviderats 2018 som beskriver planeringen enligt rubrikerna
nedan:

— Ansvar enligt krishandlingsplan

— Prioriterade vattenabonnenter

— Vattenbehov fér prioriterade och oprioriterade abonnenter

— Totala vattenbehovet i Kumla

— Lista 6ver objekt som kan lanas vid kris

— Sakerhetsprofil, risk- och konsekvensbeddmning

— Beredskapsplanering och handlingsplaner for fyra huvudkriscenarier
— Hantering av ett tryckldst dricksvattennat

— Informationsinsatser

— Forebyggande atgarder

Beredskapsplanen innefattar en prioritering av vilka som ska prioriteras inom 5 timmar
och tre dygn

— utifrdn de olika tatorterna i kommunen

— utifran behovet av tankar for prioriterade abonnenter och oprioriterade
abonnenter.

Beredskapsplanen beskriver beraknad atgangsvolym och planer for tillforsel bade via
nat och via tankar. Det beskrivs att tankarna ska placeras i forsta hand vid prioriterade
abonnenter och darutover sa att de geografiskt tacker aktuella omraden. Vidare
framgar det att det kan finnas mgjlighet att lana tankar fran grannkommunerna.
Beredskapsplanen beskriver aven fyra risk-krisscenarier som beddéms som mest
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sannolika i Kumla med tillhérande konsekvensbeskrivning och handlingsplan. Likasa
beskrivs bland annat férebyggande atgarder i handlingsplanen.

Samhallsbyggnadsforvaltningen har en férvaltningsspecifik beredskapsplan som utgor
ett internt styrdokument. Syftet med beredskapsplanen beskrivs vara att tydliggora hur
arbetet med krisledning ska organiseras inom samhallsbyggnadsforvaltningen for att
minska Kumla kommuns sarbarhet. Malet &r att planen ska ge forvaltningen god
beredskap och formaga att hantera eventuella kriser eller extraordinara handelser.
Enligt intervjuer har beredskapsplanen tagits fram i samrad med 6vriga verksamheter i
kommunen.

Enligt samhallsbyggnadsforvaltningens beredskapsplan ska organisationen vid en kris
och/eller extraordinar handelse sa langt som mojligt vara densamma som vid ordinarie
verksamhet. Saledes ska en kris i forsta hand hanteras av den drabbade
verksamheten. Dock kan/ska forvaltningens ledning ge stéd i den omfattning som
bedoms nodvandig. Samhallsbyggnadsforvaltningen har ocksa i sin beredskapsplan en
prioritering av forvaltningens samhallsviktiga verksamheter enligt punkterna nedan:

Hantering av driftslarm inom kommunfastigheter och teknisk verksamhet
Dricksvattenforsorjning (Vattenverket och va-nat)

Vaghallning, vintervaghallning (gatunat)

Produktion och distribution av maltider fér kommunens verksamheter

Vard- och omsorgsverksamhet (se 4.2.3 for prioritering inom koken)

1
2
3
4
a
b. Skolverksamhet (se 4.2.3 for prioritering inom kdken)
5 Avloppshantering (Avloppsverket och va-nat)

6 Hantering av forvaltningens las- och passersystem samt brandlarm och vissa inbrottslarm
7 Samordning av kommunens fordon

8

Renhallning och avfallshantering

Planen anger ocksa att den lagsta niva som ska uppratthallas vid kris ar basala behov
av dricksvatten, varme och mat. Kritiska beroenden fér samhallsbyggnadsforvaltningen
som har identifierats i beredskapsplanen utgdrs av framkomliga végar,
vattenforsorjning, avloppsférsoérjning, elforsorjning, varmeférsoérjning, data och telefoni,
livsmedelsforsorjning, avfallshantering, drivmedelsférsérjning och personalférsérjning.

Det framgar i intervjuer att ansvaret for den praktiska planeringen och rutiner for att ta
emot nodvatten ska ligga inom respektive verksamhet.

Beddmning

Vi noterar att det inte finns nagon faststalld beredskapsplan eller nédvattenplan inom
Kumla kommun i stort eller inom samhéllsbyggnadsnamnden, vilket vi anser vara en
brist. Konsekvensbedomningar skulle med fordel kunna starkas ytterligare i bade de
namndspecifika beredskapsplanerna och den kommungemensamma
beredskapsplanen anser vi.
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Vidare anser vi att det pa central niva pagaende arbetet med risk- och
sarbarhetsanalys med fordel bor synkroniseras med saval den 6vergripande
planeringen som med samhallsbyggnadsndmndens beredskapsplanering.

Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att
samhallsbyggnadsnamnden i dagslaget inte har en tillracklig och &ndamalsenlig
planering av underhall av va-natet. Bedomningen gor vi bland annat mot bakgrund av
att det tills nyligen funnits ett skriftligt forelaggande i Kumla kommun fran Lansstyrelsen
gallande avsaknad av saneringsplan. Enligt uppgift fran kommunen ar férelaggandet
nu muntligen avskrivet, i samband med att ett utkast pa saneringsplanen skickats in till
Lansstyrelsen under sommaren. Saneringsplanen ar dock &nnu inte antagen av
samhallsbyggnadsnamnden. Vi noterar att saneringsplanen &ven inkluderar
underhallsplan for va. Det framgar i underlag att det fortsatt finns problem med
braddningar vid Ekeby avloppspumpstation och vid andra braddningspunkter.
Kommunstyrelsen har antagit riktlinjer for dagvattenhantering i Kumla kommun 2014
som beskriver att inga braddningar i avloppsreningsverket och ledningsnatet far
forekomma pé grund av tkade dagvattenfloden. Vi anser att arbetssatt for
riskbedomningar med férdel bér formaliseras ytterligare i syfte att minska den
handelsestyrda planeringen och 6ka den strategiska styrningen inom va-planering.
Underlag i granskningen indikerar att det bedomda behovet av atgardsarbete inom va
ar langt storre an vad bade utfort arbete och planerat arbete &r. Havs- och
vattenmyndigheten identifierar ett antal olika strategiska dokument inom va i sin
Vagledning for kommunal va-planering sdsom va-6versikt, va-policy och va-plan. Det
framgar i intervjuer att det till exempel inte finns nagon va-plan inom Kumla kommun.

Var beddmning ar vidare att samhallsbyggnadsnamnden endast delvis har en tillracklig
och andamalsenlig beredskap for dricksvattenforsorjning. Bedomningen gor vi bland
annat mot bakgrund av att dokumentation inom omradet till stor del utgors av interna
arbetsdokument som till viss del &ar ofullstandiga till exempel vad géller kommunens
beredskapsplan. Det framgar i granskningen att den langsiktiga vattenplaneringen
inom Kumla kommun primért utgors av samarbetet inom Vatternvatten AB med
planerad driftstart 2030/2031. Vi anser att vattentillgdngen pa kort sikt med fordel kan
sakerstallas ytterligare till exempel vid situationer av torka eller otjanligt vatten. Vidare
anser vi att det pa central niva pagaende arbetet med risk- och sarbarhetsanalys med
fordel bor synkroniseras med saval den évergripande beredskapsplaneringen som med
samhallsbyggnadsnamndens beredskapsplanering.

Rekommendationer
Utifran var bedémning och slutsats rekommenderar vi samhallsbyggnadsnamnden att:

— Fardigstalla, och vid behov ta fram, strategiska dokument och handlingsplaner
knutna till beredskapsplanering och va till exempel med utgangspunkt fran
myndigheters vagledningar.
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— Verka for att starka den strategiska styrningen inom underhallsplanering.

— Sékerstélla synkroniserad dvergripande och namndspecifik beredskapsplanering.

— Sakerstalla att det finns former for att sékra vattentillgangen pa kort sikt.

Datum som ovan

KPMG AB
Kristina Gyllenhammar Andreas Wendin
Verksamhetsrevisor Kundansvarig
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