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sammaniatining

Vi har av revisorerna i Kumla kommun fatt i uppdrag att 6versiktligt granska delarsrapporten per 2020-08-31.

Kommunens revisorer ska enligt Kommunallagen 12 kap bedéma om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de mal som fullmaktige
beslutat. Revisorernas uttalande avges i revisorernas bedomning av delarsrapporten.

Vart uppdrag ar att granska delarsrapporten for att ge revisorerna tillrackligt underlag for sin bedomning.

1.1 Rakenskaperna och delarsrapporten
De mest vasentliga slutsatserna fran granskningen kan sammanfattas enligt foljande:

- Kommunens resultat for delaret uppgar till 78,1 mnkr, vilket &r i nivd med resultatet for motsvarande period foregaende ar (71,1 mnkr).
Kommunen har, likt foregaende ar, valt att inte redovisa forandringen av semesterléneskulden i delarsrapporten. Med hansyn tagen till
denna hade resultatet per 2020-08-31 uppgatt till 98,3 mnkr. Upplysning om detta avsteg fran god redovisningssed finns i
delarsrapporten.

- Forutom att faktisk semesterloneskuld inte &r bokford i delarsbokslutet har vi noterat avsteg fran god redovisningssed vad galler
redovisning av pensionsforpliktelser till fortroendevalda samt upplupen [6neskuld. Kommunen har i likhet med tidigare ar inte redovisat
pensionsforpliktelser till fortroendevalda. Kommunen har i likhet med tidigare ar inte heller redovisat I6neskuld avseende [6n som
utbetalas till Iontagaren efterféliande manad. Redovisad pensionsforpliktelse och redovisad loneskuld ar saledes for laga.

- Kommunens prognostiserade helarsresultat uppgar till 95,2 mnkr. Kommunens arsprognos ar saledes ett hogre resultat an utfallet vid
delarstidpunkten. Det beror framst pa att kommunen i arsprognosen beaktat ett statligt bidrag for merkostnader pga. Covid-19 pa 16,5
mnkr. Kommunen har ansokt om detta bidrag fran Socialstyrelsen, men bidraget ar annu inte beviljat. Statligt bidrag for merkostnader
pga. Covid-19 ar saledes inte intaktsfort i delarsbokslutet, men beaktat i kommunens arsprognos.

- Kommunens prognostiserade balanskravsresultat for helaret 2020 ar positivt. Kommunen prognostiseras saledes uppfylla
balanskravet.

Vi har, utéver vad som namns ovan om balansrékningen och resultatrakningen, inte identifierat nagra vasentliga felaktigheter i
delarsbokslutet, och i granskningen har det inte framkommit nagra omstéandigheter som ger oss anledning att anse att delarsbokslutet inte,
i allt vasentligt, ar upprattad i enlighet med lagen om kommunal bokféring och redovisning.

KkPmG!

Document Classification: KPMG Confidential



sammantatining forts

1.2 Underlag for revisorernas bedomning utifran fullmaktiges mal

Enligt bestammelser i kommunallagen ska fullméaktige i budgeten ange finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse for god
ekonomisk hushallining. Revisorerna ska bedoma om resultatet i delarsbokslutet ar forenligt med de av fullmaktige beslutade mélen for den
ekonomiska forvaltningen.

Vi noterar att kommunstyrelsen inte gjort ndgon sammantagen bedémning av huruvida god ekonomisk hushallining kommer att uppnas.
Vad galler god ekonomisk hushallning s& hanvisar RKR till forarbeten till kommunallagen déar det betonas vikten av att mal och riktlinjer for

god ekonomisk hushallning utvarderas for hela kommunala koncernen, dvs. kommunen och dess kommunala koncernféretag gemensamt.
Vi bedémer att malen for god ekonomisk hushallning inte omfattar kommunkoncernen som helhet, utan endast omfattar kommunen.

Finansiella mal
Var sammanfattande bedémning &r att resultatet enligt delarsrapporten &r férenligt med de av fullméaktige faststallda finansiella méalen.
Gallande prognosen for ar 2020 har vi inte funnit nagra indikationer p& att kommunstyrelsens bedémning skulle vara vasentligen felaktig.

Verksamhetsmal
Var sammanfattande bedémning ar att det inte framgar i delarsrapporten huruvida kommunen uppnar verksamhetsmalen. Darmed &r det
inte mojligt att gora en bedémning av kommunens maluppféljning i samband med delarsbokslut och prognos.

Orebro 2020-10-12

Sofia Martensson
Auktoriserad revisor
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niedning

Av kommunala bokférings- och redovisningslagen (LKBR) framgar att kommuner ska uppratta minst en delarsrapport som ska omfatta en
period av minst halften och hdgst tva tredjedelar av rakenskapsaret, det vill sdga minst sex manader och hogst atta manader. Det &r dven

den rapport som faller inom ramen fér denna period som ska behandlas av kommunfullméktige och som revisorerna ska géra en bedémning
av.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap i kommunallagen (KL) bedéma om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de mal som
fullmaktige beslutat (2 8). Revisorernas uttalanden avges i revisorernas bedémning av delarsrapporten.

2.1 Syfte och revisionsfraga
Granskningen syftar till att éversiktligt bedéma om:

v/ Kommunens delarsrapport har uppréttats i enlighet med kommunallagen, kommunal bokférings- och redovisningslag och god redo-
visningssed i kommuner och regioner

v Resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de mal som fullmaktige beslutat, som ar av betydelse for god ekonomisk hushalining

Resultatet av var granskning utgor underlag for revisorernas utformning av utlatandet till kommunfullmaktige.
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niedning 1orts

2.2 Avgransning
Var granskning omfattar delarsrapporten per 2020-08-31.

Var granskning har skett i den omfattning som féljer av God revisionssed i kommunal verksamhet, framst sdsom denna definieras av
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer (Skyrev). Det innebér att vi planerat och
genomfort den Oversiktliga granskningen for att med begransad sakerhet forsékra oss att delarsrapporten inte innehaller vasentliga
felaktigheter.

En 6versiktlig granskning ar begransad i omfattning och riktar i huvudsakligen in sig pa intervjuer och analyser. De granskningsatgarder som
vidtas gor det inte mojligt att sammantaget skaffa en sadan sakerhet kring alla viktiga omstandigheter som skulle kunna ha blivit identifierade
om en fullstandig revision utforts.

Var granskning av redovisningen utgar fran en bedémning av vasentlighet och risk.

Granskningen har inte som syfte att identifiera brottsliga handlingar, t.ex. forskingring.

| delarsrapporten har vi 6versiktligt granskat resultat- och balansrakning. Ovriga delar har enbart granskats med utgangspunkt fran att
informationen &r forenlig med informationen i de finansiella delarna.
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niedning 1orts

2.3 Revisionskriterier
Vi har bedémt om delarsrapporten i allt vasentligt foljer:

v Kommunallag (KL) och kommunal bokférings- och redovisningslag (LKBR)

v God redovisningssed, definierad av Radet fér Kommunal Redovisning, RKR, och Sveriges Kommuner och Regioner, SKR
v Interna regelverk och instruktioner

v" Fullméaktigebeslut

Vi har bedémt om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de av fullméktige beslutade malen fér ekonomi och verksamhet som ar av
betydelse for god ekonomisk hushallning.

2.4 Ansvarig namnd
Granskningen avser kommunens delarsrapport som enligt 11 kap 16 § kommunallagen ska behandlas av kommunfullmaktige.

Rapporten ar faktakontrollerad av ekonomichef Johan Hultgren samt redovisningsekonomerna Catarina Carlsson och Ewa Rodenfelt.

2.5 Metod

Granskningen har genomforts genom:

v Dokumentstudie av relevanta dokument

v Intervjuer med berérda tjansteman

v" Analys av nyckeltal fér verksamhet och ekonomi

v Oversiktlig analys av resultat- och balansrakningen
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Resultat av granskningen

3.1 Forvaltningsberattelse

Enligt 13 kap. 2 § LKBR ska en delarsrapport innehdlla en resultatrakning, en balansrakning och en forenklad forvaltningsberattelse. RKR
preciserar i rekommendation 17 vad forvaltningsberéattelsen ska innehalla minimum for att motsvara kraven pa en férenklad
forvaltningsberattelse.

Var sammanfattande bedémning ar att kommunens forvaltningsberattelse uppfyller de krav som preciseras i RKR R17.

3.2 Beddmning av mal med betydelse av god ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagens bestammelser ska fullméaktige i budgeten ange finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse for god
ekonomisk hushallning. Revisorerna ska bedoma om resultatet i delarsrapporten ar férenligt med de av fullmaktige beslutade malen.

Vi noterar att kommunstyrelsen inte gjort ndgon sammantagen bedémning av huruvida god ekonomisk hushallning kommer att uppnas.

Vad géller god ekonomisk hushallning sa hanvisar RKR till férarbeten till kommunallagen dar det betonas vikten av att mal och riktlinjer for
god ekonomisk hushallning utvarderas for hela kommunala koncernen, dvs. kommunen och dess kommunala koncernféretag gemensamt.
Vi bedomer att malen fér god ekonomisk hushallning inte omfattar kommunkoncernen som helhet, utan endast omfattar kommunen.
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Resultat av granskningenorts

3.2.1 Finansiella mal

I den av fullmaktige faststallda budgeten fér 2020 finns fem finansiella malsattningar med betydelse fér god ekonomisk hushallning.

Mal faststallda av kommunfullmaktige WETE Utfall 31/8 Prognostiserat | Prognostiserad
helarsutfall maluppfyllelse

Kommunens resultat ska uppga till minst 2,5 % av 225% 7.2 % 6,0 % Malet uppnéas
skatteintakter och generella statsbidrag

Resultat exKkl. realisationsvinster/(Skatteintakter och

generella statsbidrag)

Kommunens laneskuld far uppga till maximalt 250 mkr. < 250 mnkr 125 mnkr < 250 mnkr Malet uppnas

Kommunens borgensataganden far uppga till maximalt 2 <2 210 mnkr 1 896,5 mnkr <2 210 mnkr Malet uppnas
210 mkr och ska pa sikt minska.

Kommunens skattesats ska vara lagre 4n genomsnittet i <21,73% 21,60 % 21,60 % Malet uppnas

angransade kommuner (Orebro, Hallsberg och
Lekeberg).

Namndernas samlade ekonomiska resultat ska vara = 0 mnkr Se arsprognos -9,8 mnkr* Malet uppnas
minst noll.

*Prognostiserat underskott fér némnderna vags upp av prognostiserat statsbidrag for merkostnader pga. Covid-19 med 16,5 mnkr. Det prognostiserade statsbidraget &r i
kommunens arsprognos redovisad centralt mot Finansforvaltningen och ej p4 namndniva. Nar prognostiserat statsbidrag beaktas i den bedémda méaluppfyllelsen bedéms
darfor namndernas ekonomiska resultat vara positivt trots att redovisad hel&rsprognos exkl. Finansférvaltningen &r -9,8 mnkr.

Var sammanfattande bedémning &r att resultatet enligt delarsrapporten ar férenligt med de av fullméktige faststéllda finansiella malen.
Gallande prognosen for ar 2020 har vi inte funnit nagra indikationer pa att kommunstyrelsens bedémning skulle vara vasentligen felaktig.

KPMG
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ResUltat av granskninden forts.

3.2.2 Vlerksamhetsmal

I den av fullméktige faststallda budgeten for 2020 anges 19 stycken kommundvergripande uppféljningsmatt, varav fem utav dessa utgor
kommunens finansiella mal. Resterande 14 kommunovergripande uppfoliningsmatt avser verksamhetsmassiga malsattningar.

Kumla kommuns styrmodell bestar av tre strategiska omraden:
- Demokrati & dialog

- Service & tillganglighet

- Kvalitet i kérnverksamheten

De kommundvergripande uppféljningsmatten ar kopplade till dessa strategiska omraden. Vid sidan av de kommunévergripande
uppféljningsmatten har respektive namnd sjalv formulerat malsattningar inom de strategiska omradena. | budget anges att vid bedémning av
maluppfyllelsen ska de kommunévergripande uppfoljningsmatten utgdéra halften av den sammanvagda maluppfyllelsegraden fér kommunen,
medan ett antal utvalda och namndspecifika malsattningar utgér resterande del i bedomningen av maluppfyllelsegraden.

Var sammanfattande bedomning &r att det inte framgar i delarsrapporten huruvida kommunen uppnar verksamhetsmalen. Darmed ar det
inte mojligt att géra en bedomning av kommunens maluppféljning i samband med delarsbokslut och prognos.
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Resultat av granskningen Torts,

3.3 Balanskravet
En kommun ska enligt kommunallagen géra en avstémning av balanskravet och detta ska redovisas i forvaltningsberéttelsen.

Kumla kommun redovisar en bedémning av prognostiserat balanskravsresultatet for helaret i forvaltningsberattelsen. Av delarsrapporten
framgar att kommunens prognos &r att arets balanskravsresultat kommer vara positivt for 2020.

Berakningen som ligger till grund for kommunens balanskravsresultat innehaller enligt var bedémning inga vasentliga felaktigheter.

Avstamning mot kommunallagens balanskrav (mnkr) Helarsprognos

Arets resultat 95,2
Reducering av realisationsvinster avseende anlaggningstillgangar -2,5
Aterféring av realisationsférluster 0
Reducering av orealiserade vinster och forluster i vardepapper -0,4
Aterforing av orealiserade vinster och forluster i vardepapper 1.4
Arets resultat efter balanskravsjusteringar 93,7
Medel till resultatutjamningsreserv 0
Medel fran resultatutjamningsreserv 0
Arets balanskravsresultat 93,7
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Resultat av granskningen Torts,

3.4 Redovisningsprinciper

| delarsrapporten ska enligt RKR R17 samma beréakningsmetoder anvandas som i den senaste arsredovisningen eller, om dessa principer
eller metoder har andrats, en beskrivning av karaktéren pa och effekten av forandringen. Upplysningar ska aven lamnas kring
sasongsvariationer, cykliska effekter som har paverkan pa verksamheten, karaktaren och storleken pa jamforelsestorande poster, effekten
av andrade uppskattningar och bedémningar samt férandringar i vasentliga ansvarsférbindelser.

| delarsrapporten anges under avsnittet "Redovisningsprinciper” att redovisningen skett enligt god kommunal redovisningssed med vilket
avses i overensstammelse med LKBR och RKR:s rekommendationer. | avsnittet anges dven avsteg fran god redovisningssed och
forandringar i tillampade redovisningsprinciper sedan senast faststallda arsredovisning.

Nedan anges de vasentliga avsteg fran god redovisningssed som vi noterat i var granskning av delrapporten:

» | kommunens delarsrapport anges att kommunen inte redovisar faktisk semesterloneskuld i delarsbokslutet, vilket &r ett avsteg fran god
redovisningssed. Kommunens faktiska semesterloneskuld per 2020-08-31 ar vasentligt lagre an semesterloneskulden i féregadende ars
bokslut. Att den faktiska semesterldneskulden &r lagre i augusti &n i december hdnger samman med att stora semesteruttag sker under
sommarmanaderna. Kommunens princip att inte bokféra den faktiska semesterloneskulden i delarsbokslutet innebar saledes att
resultatrékningen for perioden jan-aug belastas med fér héga Ionekostnader.

* Vi har noterat att kommunen inte redovisar pensionsforpliktelser till fortroendevalda. Enligt RKR:s rekommendation R10 Pensioner ska
visstidspension/omstallningsstéd till fortroendevalda enligt det av fullméktige beslutade pensionsreglementet redovisas som avsattning
och/eller som ansvarsforbindelse. Pensionsataganden till fortroendevalda &ar svara att prognostisera da de inte nodvandigtvis leder till
pensionsutbetalningar. Det beror pa att det finns majlighet att vara fortsatt fortroendevald. Dartill samordnas pensionen med annan
inkomst. Enligt RKR ska pensionsforpliktelser till fortroendevalda redovisas som ansvarsforbindelse sa lange pensionsutbetalning inte
paborijats eller sa lange det inte finns grund for kommunen att anta att pensionsutbetalning kommer ske. Pensionsforpliktelser som
kommunen borjat betala ut eller har grund att anta kommer betalas ut ska istéllet redovisas som avsattning. Vi rekommenderar
kommunen att se dver tillampad princip och redovisa pensionsférpliktelser till fértroendevalda i enlighet med RKR R10.

« Kommunen redovisar i likhet med tidigare ar inte upplupen 16n avseende utfort arbete som utbetalas manaden efter till
I6ntagaren (ex. 16n till timanstallda, ob-ersattning). | och med att kommunen tillampar samma princip varje ar belastas
kommunens resultat med lénekostnader for atta manader i delarsbokslutet respektive tolv manader i arsbokslutet. Dock &r
I6neskulden vid bokslutstidpunkten for 1ag.

Var bedomning utifran vasentlighetsprincipen ar att kommunen i huvudsak efterlever RKR:s rekommendationer, bortsett fran
ovanstaende iakttagelser.

KkPmG!
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Resultat av granskningen Torts,

3.5 Resultatrakningen

Av var oversiktliga granskning av delarsrapporten har inte framkommit nagra omstéandigheter som ger oss anledning att anse att kommunens
resultat per 2020-08-31 inte i allt vasentligt &r rattvisande, bortsett fran ej redovisad férandring av semesterloneskulden per 2020-08-31, ej
redovisade pensionsforpliktelser till fortroendevalda och ej redovisad upplupen I6neskuld.

3.5.1 Analys av resultatrakningen

Kommunens resultat for delaret uppgar till 78,1 mnkr, vilket ar i nivd med resultatet for motsvarande period féregdende ar (71,1 mnkr). |
periodens resultat ingar en jamforelsestérande post pa 10,1 mnkr avseende resultat vid forsaljning av exploateringstomter, att jamféra med
8,0 mnkr for motsvarande period foregaede ar. Realiserade och orealiserade vardeforandringar pa kortfristiga placeringar uppgar for
perioden till -0,9 mnkr, att jamfora med +5,9 mnkr med motsvarande period foregaende ar.

Kommunen har, likt foregaende ar, valt att inte redovisa forandringen av semesterloneskulden i delarsrapporten. Med hansyn tagen till denna
hade resultatet per 2020-08-31 uppgétt till 98,3 mkr. Upplysning om detta avsteg fran god redovisningssed finns i delarsrapporten.

Kommunens prognostiserade helarsresultat uppgar till 95,2 mnkr. Kommunens arsprognos ar saledes ett hogre resultat an utfallet vid
delarstidpunkten. Det beror framst pa att kommunen i arsprognosen beaktat ett statligt bidrag for merkostnader pga. Covid-19 pa 16,5 mnkr.
Kommunen har anstkt om detta bidrag fran Socialstyrelsen, men bidraget ar annu inte beviljat. Statligt bidrag for merkostnader pga. Covid-
19 ar saledes inte intaktsfort i delarsbokslutet, men beaktat i kommunens arsprognos.

Kommunens prognostiserade helarsresultat for 2020 innebar ett prognostiserat budgettverskott med 59,8 mnkr. Socialndmnden redovisar ett
prognostiserat budgetunderskott med ca 20,0 mnkr fér helaret, vilket forklaras av merkostnader pga. Covid-19. Samtidigt redovisar
Finansforvaltningen ett prognostiserat budgetéverskott med ca 69,6 mnkr. Budgettverskottet forklaras i huvudsak av ett antal generella
statsbidrag som beslutats ldpande under aret och som utgor ett extra tillskott till kommunen (ca 31,0 mnkr). Mot Finans-
forvaltningen har dven ovan namnda statsbidrag om 16,5 mnkr for merkostnader pga. Covid-19 redovisats i kommunens
arsprognos tillsammans med ca 11,0 mnkr i ersattning for 6kade sjuklonekostnader. Dartill forklaras prognostiserad budget-
avvikelse fran resultat vid forséaljning av exploateringstomter (10,1 mnkr).
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Resultat av granskningen Torts,

3.6 Drifts- och investeringsredovisning
| delarsrapporten ingér i enlighet med RKR R17 en samlad, men Gversiktlig, beskrivning av kommunens drift- och investeringsverksamhet.

Var sammanfattande bedémning &r att delarsrapporten innehaller de upplysningar som kravs for att ge en 6versiktlig beskrivning av
kommunens drifts- och investeringsredovisning.

3.6.1 Analys av investeringsredovisningen

Kommunens arsbudget for materiella investeringar 2020 uppgar till 153,6 mnkr. Till och med 31 augusti 2020 har Kumla kommun investerat
46,5 mnkr. Kommunens arsprognosen &r att arets investeringar kommer uppga till 83,9 mnkr, vilket innebér att kommunen inte bedéms na
upp till budgeterad investeringsniva. Budgetavvikelsen forklaras framst av att investeringar i exploateringsomraden inte beraknas
genomfdras i den omfattning som budgeterats fér 2020.

3.7 Balansrakning

Av var oversiktliga granskning av delarsrapporten har inte framkommit nagra omstéandigheter som ger oss anledning att anse att
kommunens finansiella stallning per 2020-08-31 inte i allt vasentligt &r rattvisande, bortsett fran ej redovisad forandring av semester-
I6neskulden per 2020-08-31, ej redovisade pensionsforpliktelser till fortroendevalda och ej redovisad upplupen l6éneskuld.
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Resultat av granskningen Torts,

3.8 Sammanstalld redovisning

Enligt kommunal bokférings- och redovisningslagen 12 kap 2 § ska den sammanstéllda redovisningen omfatta de juridiska personer i vilka
kommunen har ett betydande inflytande. Av forfattningskommentarerna framgar att ett betydande inflytande forutsatts foreligga nar
kommunen innehar minst 20 % av résterna i en annan juridisk person. Det finns dock mdjlighet att gora avsteg fran principen om foretaget
har en ringa omséattning eller balansomslutning.

| RKR R17 Delarsrapport &r det upp till varje kommun att avgéra om de kommunala bolagen ska omfattas av delarsrapporten. Att de
kommunala bolagen ska inga torde dock vara nodvandigt eftersom de méal som fullméaktige antagit bor omfatta kommunkoncernen som
helhet och i deldrsrapporten ska den prognostiserad maluppfyllelsen av dessa mal bedomas.

Kommentar
| den sammanstallda redovisningen ingar férutom primarkommunen féljande enheter:

- Kumla Bostader AB, 100 %

- Kumla Fastigheter AB, 100 %

- Scantec AB, 50 %

- KumBro Utveckling AB med dotterbolag, 20 %
- Nerikes Brandkar, 11,5 %

Document Classification: KPMG Confidential



Resultat av granskningen Torts,

3.9 Borgensataganden

Kumla kommun har ingatt borgen for lan till dotterbolag och intressebolag. Totalt borgensatagande uppgar per 2020-08-31 till 1 896,5 mnkr och
utgor saledes ett vasentligt atagande for kommunen. Kommunens borgensataganden till dotterbolagen ar i stort sett oférandrade jamfort med
arsbokslutet 2019-12-31 (1 899,5 mnkr). Verkstallda borgensataganden befinner sig inom beslutad borgensram.

kPmcG 19
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