KUMLA KOMMUN 2020-06-15
REVISORERNA

Till
Namnd for livslangt larande

For ké&nnedom
Fullmaktiges presidium

Revisionsgranskning, sarskilt stéd

Kumla kommuns revisorer har gett KPMG i uppdrag att granska hur namnd for livslangt larande
som huvudman foér grundskolan, genom sin styrning och uppféljning sakerstaller att arbetet med
elever i behov av sérskilt stod sker enligt skollagens krav och beslutade interna riktlinjer, vilka
insatser som erbjuds och vilken samverkan som sker kring dessa barn. Uppdraget avser 2020 ars
revision.

Vi bedémer att de dokumenterade rutiner som finns &r andamalsenliga.

Betraffande resurstilldelning bedémer vi att huvudmannen beaktar elevers olika forutsattningar och
behov. Det kan finnas skl for huvudmannen att utvardera resursfordelningsmodellen for att
sakerstalla att den ar tillrackligt skarp. Vi bedomer att det finns tillgang till elevhélsans olika
insatser vid skolenheterna. Elevhélsans insatser arbetar dock inte framst forebyggande och
halsoframjande. Det géller sarskilt den medicinska insatsen.

Vi bedémer att insatser for elever i behov av sarskilt stod gors pa alla nivaer fran huvudman till
larare. Arbetet med att anpassa larmiljoer och utveckla stodinsatser behover standigt paga.
Personalens kompetensutveckling &r ur detta perspektiv mycket viktig. Det finns en risk for att
elever med stora stédbehov, som inte kan métas inom ramen for den ordinarie undervisningen, inte
far ett sarskilt stod som &r anpassat efter deras behov. Forutsattningarna kan ocksa skilja mellan
skolenheterna.

Vi ser att samverkan sker pa flera nivaer mellan skola och socialtjanst. Om det skulle brista i
samverkan med myndigheter som har ansvar for barns utveckling kan det fa negativa konsekvenser
for barnets utveckling mot skollagens mal. Ansvariga myndigheter maste var och en ta sitt ansvar
for att adekvata atgarder vidtas. Pedagogiska insatser, som skolan ansvarar for kan behova
kompletteras med medicinska och sociala insatser som andra myndigheter ansvarar for.

Vi bedomer att namnd for livslangt larande bedriver ett systematiskt kvalitetsarbete i enlighet med
lag. Sarskilt stod har emellertid inte specifikt foljts upp i det systematiska kvalitetsarbetet eller i
intern kontroll under de senaste tre aren. Vi anser att huvudmannen bor fortydliga skrivningarna
om utvecklingsomraden eller atgarder att vidta utifran olika perspektiv sasom resurser att avsétta,
vem som &r ansvarig och hur insatsen ska féljas upp. Vi ser att ndmnden i verksamhetsplanen for
2020 har satt upp malvardet att 90 procent av eleverna ska bli behdriga till gymnasiet. Malvardet
strider mot skollagen och ska darfor tas bort.

Vi bedémer att namnd for livslangt larande genom sin styrning och uppféljning i huvudsak
sakerstaller att elever i behov av sérskilt stod far det.
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Vi bedémer att namnd for livslangt larande

— skatillse att elevhélsan framst arbetar forebyggande och halsofrémjande. (2 kap. 25 §
SkollL)

— skatillse att statliga mal inte devalveras i kommunala styrdokument. Kunskapsmalet for
utbildningen &r forst uppnatt da samtliga elever uppnatt kunskapskraven i alla amnen och
utvecklats s& langt som majligt. (3 kap. 2 § SkolL)

— bor utvdrdera resursfordelningsmodellen for att sékerstélla att resurser fordelas efter
elevernas olika forutsattningar och behov.

—  bor utveckla det systematiska kvalitetsarbetet med 6kat fokus pa analys och atgarder att
vidta samt besluta om sarskilda fokusomraden for uppfoljning, till exempel om elever
med stora stodbehov far det sarskilda stod som de behdéver for att nd malen eller att
elevernas ges forutsattningar att utvecklas sa langt som mojligt.

Revisorerna 6nskar att namnd for livslangt larande inkommer med synpunkter pa granskningen
samt denna skrivelse, senast den 31 oktober 2020.

For revisorerna i Kumla kommun

Bjorn Eriksson
Vice ordfdrande revisionen
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Sammanfattning

Vi har av Kumla kommuns revisorer fatt i uppdrag att bedéma hur namnd for livslangt
larande som huvudman fér grundskolan, genom sin styrning och uppféljning
sakerstaller att arbetet med elever i behov av sarskilt stéd sker enligt skollagens krav
och beslutade interna riktlinjer, vilka insatser som erbjuds och vilken samverkan som
sker kring dessa barn. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2020.

Namnd for livslangt larande har beslutat om "Riktlinjer for tillaggsbelopp - fér barn och
elever i behov av extraordinara stodatgarder”. For vergangar mellan
skolverksamheter finns det planer som revideras arligen. Pa forvaltningsniva finns
centrala blanketter for beslut om atgardsprogram, sarskild undervisningsgrupp med
mera. Forvaltningen har ocksa stallt samman ett stodmaterial for arbete med att 6ka
skolnarvaron. Pa varje enhet finns dokumenterade rutiner for arbetet med elever som
riskerar att inte nd malen for utbildningen.

Vi bedémer att &andamalsenliga rutiner finns och kan inte se nagra brister.

Den totala kostnaden per elev och ar i Kumla uppgatr till drygt 105 tkr, vilket &r lagre &n
snittet i riket. Respektive skolenhet i Kumla kommun far huvudsakligen sina resurser
genom ett basbelopp per elev och stadium. Darutover fordelas schablonméassigt
resurser for stod per elev. 18,5 procent av den totala resursen fordelas utifran
skolenhetens socioekonomiska struktur. | kronor innebéar det en tilldelning mellan drygt
4000 kronor och narmare 11 000 kronor per elev. Elevhalsan i Kumla kommun ar
organiserad pa central och lokal niva. Insatserna fordelas per skolenhet utifran
elevantal.

Vi bedémer att huvudmannen beaktar elevers olika férutsattningar och behov i sin
resursfordelning. Det kan finnas skal for huvudmannen att utvardera resursfordelnings-
modellen for att sakerstalla att den ar tillrackligt skarp. Vi bedomer att det finns tillgang
till elevhélsans olika insatser vid skolenheterna. Elevhalsans insatser arbetar dock inte
framst férebyggande och halsoframjande. Det galler sarskilt den medicinska insatsen.

Insatser for att alla elever ska kunna na malen for verksamheten gors pa bade
huvudmanna- och enhetsniva. | intervjuer framgar att elever i behov av sarskilt stod far
det, men inte alltid i den omfattning eller i den form som bast skulle gynna deras
kunskapsutveckling. For elever med stora behov av sarskilt stod framgar att
forutsattningarna att méta behoven ar olika mellan skolorna.

Vi bedomer att insatser for elever i behov av sarskilt stod gors pa alla nivaer fran
huvudman till larare. Arbetet med att anpassa larmiljoer och utveckla stédinsatser
behover standigt paga. Personalens kompetensutveckling &r ur detta perspektiv
mycket viktig. Det finns en risk for att elever med stora stédbehov, som inte kan métas
inom ramen for den ordinarie undervisningen, inte far ett sarskilt stod som &r anpassat
efter deras behov. Forutsattningarna kan ocksa skilja mellan skolenheterna.

Med medel fran Skolverket och Socialstyrelsen har kommunens elevhalsa och
socialtjanst samverkat med hélso- och sjukvarden i sédra Orebro l1an for att starka
samverkan genom tidiga och samordnade insatser for barn och unga. Skolchefen
framfor att samverkan sker med socialtjansten pa alla nivaer. Rektorerna menar att det
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finns en samverkan, men att det ocksa finns utvecklingspotential. Mellan namnd och
region finns ingen kontinuerlig samverkan. | Hallsberg finns regionens néarmaste
vardcentral med samtalsmottagning. Skolchef och representanter for elevhalsan
upplever att den verksamheten fungerar bra.

Vi ser att samverkan sker pa flera nivaer mellan skola och socialtjanst. Om det skulle
brista i samverkan med myndigheter som har ansvar for barns utveckling kan det fa
negativa konsekvenser for barnets utveckling mot skollagens mal. Ansvariga
myndigheter méste var och en ta sitt ansvar for att adekvata atgarder vidtas.
Pedagogiska insatser, som skolan ansvarar fér kan behtéva kompletteras med
medicinska och sociala insatser som andra myndigheter ansvarar for.

Huvudmannen styr det systematiska kvalitetsarbetet genom ett arshjul. Arligen erhaller
namnden information om graden av uppfyllelse av kunskapsmalen. | den skriftliga
redovisningen berors inte fragan om sarskilt stod. | arsredovisningen redovisas tva
uppfoljningsmatt for grundskolan som berdér kunskapsinhamtning. Uppgifterna
analyseras inte eller ligger till grund for atgarder. Forvaltningschefen gor dock en
samlad beddmning av utmaningar och atgarder att vidta i framtiden. Ytterligare ett
dokument ar verksamhetsplan for forvaltning for livslangt larande. Stort fokus laggs pa
utvecklingen av undervisningen, men ocksa pa fragor om tidiga insatser, samverkan
mellan forskola och forskoleklass samt ledning och administration pa enhetsniva.
Verksamhetsplanen avslutas med mal och malvarden for det kommande aret samt
atgarder att vidta.

Vi bedomer att namnd for livslangt larande bedriver ett systematiskt kvalitetsarbete i
enlighet med lag. Sarskilt stod har emellertid inte specifikt féljts upp i det systematiska
kvalitetsarbetet eller i intern kontroll under de senaste tre aren. Vi anser att
huvudmannen bor fortydliga skrivningarna om utvecklingsomraden eller atgarder att
vidta utifran olika perspektiv sasom resurser att avsatta, vem som &r ansvarig och hur
insatsen ska foljas upp. Vi ser att forvaltningen i verksamhetsplanen for 2020 har satt
upp malvardet att 90 procent av eleverna ska bli behdriga till gymnasiet. Malvardet
strider mot skollagen och ska darfér tas bort.

Vi bedomer att namnd for livslangt larande genom sin styrning och uppféljning i
huvudsak sakerstéller att elever i behov av sarskilt stod far det.

Vi bedomer att namnd for livslangt larande
— ska tillse att elevhalsan frimst arbetar férebyggande och halsofrémjande. (2 kap. 25
§ SkollL)

— ska tillse att statliga mal inte devalveras i kommunala styrdokument. Kunskapsmalet
for utbildningen ar forst uppnatt da samtliga elever uppnatt kunskapskraven i alla
amnen och utvecklats sa langt som mdjligt. (3 kap. 2 § SkolL)

— bdr utvardera resursfordelningsmodellen for att sdkerstalla att resurser fordelas efter
elevernas olika forutsattningar och behov.

— bor utveckla det systematiska kvalitetsarbetet med ¢kat fokus pa analys och
atgarder att vidta samt besluta om sarskilda fokusomraden for uppfoljning, till
exempel om elever med stora stédbehov far det sarskilda stod som de behover for
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att nd malen eller att elevernas ges forutsattningar att utvecklas sa langt som
majligt.

Inledning

Vi har av Kumla kommuns revisorer fatt i uppdrag att bedéma hur namnd for livslangt
larande som huvudman fér grundskolan, genom sin styrning och uppféljning
sakerstaller att arbetet med elever i behov av sarskilt stéd sker enligt skollagens krav
och beslutade interna riktlinjer, vilka insatser som erbjuds och vilken samverkan som
sker kring dessa barn. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2020.

Utbildningen i landet ska vara likvardig och ta h&nsyn till elevers olika behov. En av
skolans huvuduppgifter ar att anpassa undervisningen sa att varje elev far mojlighet att
lara pa det satt som passar eleven bast. Eleven har ratt att fa den stimulans, det stod
och de extra anpassningar som behovs for att na sa langt som mdgjligt inom den
ordinarie undervisningen. Om skolan misstanker att eleven trots detta inte kommer att
na kunskapsmalen i ett eller flera @mnen ska skolan ge eleven sarskilt stod. Ratten till
sarskilt stod ar kopplad till ratten att na de kunskapskrav som minst ska uppnas eller till
att eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Det 6vergripande syftet med granskningen ar att bedéma om namnden genom sin
styrning och uppfdljning sakerstaller att barn i behov av sarskilt stod far det i enlighet
med skollagens krav och beslutade interna riktlinjer.

Foljande revisionsfragor ska besvaras:

— Finns det andamalsenliga rutiner kring arbetet med sarskilt stod, som sakerstaller
att elever i behov av sarskilt stod far det i enlighet med skollagens skrivning?

— Hur avsatts resurser for barn i behov av sarskilt stod?

— Vilka insatser gors for elever som &r i behov av sarskilt stod?

— Finns samverkan med andra aktorer inom omradet for hég maluppfyllelse?
— Hur foljer namnden upp att elever i behov av sarskilt stod far det?

Granskningen avser namnd for livslangt larande och omfattar grundskolan.

Revisionskriterier

Vi har bedémt om rutinerna uppfyller
— kommunallagen (2017:725) 6 kap. 6 §,
— skollagen (2010:800) 3 kap. 6-12 88, och

— tillampbara interna regelverk, policyer och beslut.
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Metod

Granskningen har genomfdrts genom dokumentstudier och intervjuer med namnd for
livslangt larandes presidium, skolchef, grundskolans rektorer, elevhalsochef samt urval
av larare och personal inom elevhalsan.

Om sarskilt stod

Utbildningen ska vara likvardig for alla elever inom skolvasendet. Med likvardighet
menas enligt Skolinspektionen "lika tillgang till utbildning, lika kvalitet p& utbildningen
och att utbildningen ska vara kompenserande”. | skollagens 3 kap. finns regler om
barns och elevers utveckling mot malen. "Alla barn och elever ska ges den ledning och
stimulans som de behover i sitt larande och sin personliga utveckling for att de utifran
sina egna forutsattningar ska kunna utvecklas sa langt som mgjligt enligt utbildningens
mal.” Om det framkommer att en elev riskerar att inte nd malen, trots att stod har givits
genom extra anpassningar, ska detta anmalas till rektor som skyndsamt ska utreda
elevens eventuella behov av sarskilt std. | detta sammanhang ska ocksa samrad ske
med elevhalsan, "om det inte &r uppenbart obehdévligt”. Om eleven behover sarskilt
stod ska den fa det och ett atgardsprogram ska utarbetas i enlighet med skollagens 3
kap. 9 8.

Det kan finnas manga orsaker till att en elev kan ha svart att uppna kunskapskraven
och darfor behover sarskilt stod. Elever med diagnoser behdver inte automatiskt
komma i atnjutande av sarskilt stoéd. En diagnos far inte heller vara en forutsattning for
att fa sarskilt stod. Det &r professionen som sjalv bedémer vad som ar sarskilt stod.

Huvudmannen maste ge rektorerna forutsattningar att kunna leva upp till lagens krav.
Det ar sedan rektor som i sin tur tillser att personalen bade har kompetens och
resurser for arbete med sarskilt stod. Skolverket patalar i sina allmanna rad betraffande
"Stodinsatser i utbildningen” (SKOLFS 2014:40) att "det &r rektorn som ansvarar for att
det finns fungerande rutiner pa skolenheten for att utarbeta och dokumentera
atgardsprogram. | utarbetandet av atgardsprogram ska eleven och elevens
vardnadshavare ges majlighet att delta. (3 kap. 9 § SkolL) Det ar angelaget att skolans
personal ar lyhord infor vad eleven och vardnadshavarna framfor. Det ar emellertid
rektor, eller i forekommande fall den person som rektor delegerat till, som ar ansvarig
for att elevens situation utreds, aven om vardnadshavaren skulle motsatta sig det.
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Resultat av granskningen

Allmant

Pa Kumla kommuns hemsida, under huvudrubriken Utbildning och barnomsorg, finns
en lank till information om sarskilda behov och extra stod.! Informationen utgar fran
skollagens skrivning om elevers rétt att utvecklas och vilket ansvar personal och rektor
har om det befaras att en elev inte kan nd malen. Pa sidan ges ocksa information om
hur man klagar samt om tillaggsbelopp.

Hosten 2019 genomfordes skolenkéaten bland Kumla kommuns femte- och
niondeklassare. Av eleverna i arskurs fem svarade 92 procent att deras larare hjalper
dem i skolarbetet nar de behover det.? Motsvarande uppgift for eleverna i arskurs nio
var 86 procent. Tva av tre larare® angav att de hade "forutsattningar att hjalpa elever
som &r i behov av det”. Resterande andel ansag inte det, det vill saga angav att
pastaendet "stammer ganska daligt” eller "stammer inte alls”. | forhallande till snittet i
enkatomgangen ar lararnas i Kumla svar mer negativa®*. 87 procent av
vardnadshavarna angav att "mitt barn far den hjalp som hon/han behover for att na
kunskapskraven”, vilket motsvarar snittet i enkatomgangen. Tolv procent tyckte inte
det. Var fjarde vardnadshavare ansag vidare att deras barn behoévde "mer hjalp an
skolan ger henne/honom”. Av vardnadshavare till barn som far sarskilt stod ansag
narmare en fjardedel att barnet "inte far det stdd hon/han behover”.

Vid Skolinspektionens regelbundna tillsyn vintern 2015/2016 konstaterades brister vad
gallde studiehandledning pa modersmal.® Bristen ansags avhjalpt vid uppféljningen och
tillsynen avslutades darmed 2017-01-11.

1 https://iwww.kumla.se/utbildning-och-barnomsorg.html, 2020-04-12, kl. 15:15

2 Elever som i elevenkéaten svarade att pastaendet att "Mina larare hjalper mig i skolarbetet nér jag
behover det” "stammer helt och hallet” eller "stimmer ganska bra”.

3 64-70 procent

4 Snittet i enkatomgangen 1ag pa 75 % som instammer.

5 Dnr 43-2015:4410, 2016-01-29
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| tabellen nedan framgar antalet anmalningar och beslutstyp om sarskilt stod som
riktats mot den kommunala grundskolan i Kumla kommun aren 2018 till 2020.

Anmalningsbakgrund

- sarskilt stod

- varav uppféljning
- varav forelaggande

- avstaende fran att ingripa

- varav utan kritik
- beslut att inte utreda

- varav till huvudmannen for
handlaggning (klagomalshantering)

Anmalningar till Skolinspektionen, 2018-2020, Siris, Skolverket

| de &renden som renderat forelaggande har det bedémts funnits brister vad géller:
— att utreda da det framkommer att en elev riskerar att inte na malen
— arbete med atgardsprogram i enlighet med forfattningarna,
— formella fel vad géller beslut om enskild undervisning och anpassad skolgang,
— fdlja upp och utreda om elevens behov av sarskilt stéd tillgodoses,
— se till att nytt atgardsprogram utarbetas i enlighet med forfattningarna,
— att rektor beslutar om sarskild undervisningsgrupp, enskild undervisning eller

anpassad studiegang.
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Rutiner

Namnd for livslangt larande har beslutat om "Riktlinjer for tillaggsbelopp - fér barn och
elever i behov av extraordinara stodatgarder”.® Av riktlinjen framgar att tillaggsbelopp
bade kan sokas av kommunala och fristdende verksamheter.

For overgangar mellan skolverksamheter finns det planer som revideras arligen.
Planerna beslutas pa forvaltningsniva, men namnden informeras.” En plan behandlar
overgang mellan forskola och forskoleklass, en andra plan évergang fran arskurs sex
till rskurs sju och en tredje plan évergang till gymnasieskola. | dokumenten regleras
bland annat vad som galler vid dverforing av information om elever i behov av sarskilt
stod.

Pa forvaltningsniva finns ocksa centrala blanketter for beslut om atgardsprogram,
sarskild undervisningsgrupp, enskild undervisning och anpassad studiegang samt om
utredning av en elevs behov av sarskilt stod. Forvaltningen har ocksa stallt samman ett
stodmaterial for arbete med att 6ka skolnarvaron.®

Pa varje enhet finns dokumenterade rutiner for arbetet med elever som riskerar att inte
na malen for utbildningen. Dokumenten finns tillgangliga bade i pappersformat och
digitalt, till exempel i dokumentmappar i Microsoft Teams. | intervjuer med larare
framgar att de kanner till dokumenten och vet var de finns. De ar dock i behov av
uppdatering och komplettering, framfor en larare. | andra intervjuer framgar hur viktigt
det &r att rutinerna lyfts och dryftas kontinuerligt.

Beddtmning

Huvudmannen har vissa styrdokument vad géaller arbetet med elever i behov av sarskilt
stod. Vi ser att huvudmannen har tagit fram kvalitetssakrade mallar, utifrdn Skolverkets
forslag, for beslut om atgardsprogram med mera. Vi bedomer att andamalsenliga
rutiner finns och kan inte se nagra brister.

6 NLL 2019-02-06, § 16, reviderades senast NLL 2020-03-04, § 52
7" NLL 2019-10-24, § 157 (bordlades) och NLL 2019-12-05, § 169
8 "St6d i det halsoframjande och forebyggande arbetet med att 6ka skolnarvaro i Kumla kommun”
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Resurser

| tabellen nedan kan vi utlasa kostnaden per i elev i grundskolan totalt och férdelat pa
kostnadsslag. Jamférelse gor med rike, kommungrupp och mest lika kommuner enligt
SKR:s databas Kolada.

Totalt (kr) Lokaler Under- Skolmal Larverk  Elev- Ovr.®
och inv. visn. -tider -tyg halsa

105 804 19421 57 444 6 878 3463 3466 15131
Mest lika

Ve 123699 17343 71033 7250 4082 5849 18140

114135 18265 62371 6490 4724 3791 18492

113681 18370 63201 6457 4 580 3516 17 557

Kolada, SKR

Av tabellen ovan kan vi se att den totala kostnaden per elev i Kumla ligger under
jamférelseobjektens. Det galler framst larverktyg, men aven kostnader fér undervisning
samt dvriga kostnader ar lagre. Kostnader for lokaler och inventarier ar daremot hogre
an jamfdrbara snitt.

Om vi tittar pA hemkommunens nettokostnadsavvikelse®® framgar att den ar negativ, -
2,4 procent, vilket for Kumla kommuns del motsvarar 7 mnkr. Fér mest lika kommuner
ar nettokostnadsavvikelsen plus 12 procent!* och for kommungruppen plus 3 procent.
Under de senaste fem aren har dock nettokostandsavvikelse minskat fran -3,8 procent
ar 2015. Den negativa nettokostnadsavvikelsen indikerar att Kumla kommuns faktiska
kostnader for grundskolan ar lagre an vad strukturen motiverar. Namndens presidium
menar att avsatta resurser mojliggor for en grundskoleverksamhet i enlighet med lag.
Déaremot framfor presidiet att huvudmannen genom lokalforsorjningsplanen arbetar for
att sanka kostnaderna for lokaler till forman for undervisning.

Respektive skolenhet i Kumla kommun far huvudsakligen sina resurser (uttrycks i
arsarbetare) genom ett basbelopp per elev utifran i vilket stadium (1-3, 4-6 respektive
7-9) de gar. Darutéver fordelas schablonmassigt resurser for stod per elev,

9| 6vrigt ingar allt som inte ingar i andra kostnadsslag. Det handlar t.ex. om studie- och yrkesvagledning
och administration.

10 Ale, Alvesta, Bjuv, Stenungssund, Vaggeryd, Wilhelmina, Are

11 pendlingskommun néara storre stad

12 Kommunala huvudman

13 Nettokostnad &r bruttokostnad minus bruttointakt. Referenskostnaden bygger pa nettokostnaden for
grundskola och forskoleklass i riket, andel 6-15-aringar i kommunen, barn med utlandsk bakgrund samt
antaganden om merkostnader for sma skolor och skolskjuts. Darutéver tillkommer del av
standardkostnaderna fran delmodellerna loner, bebyggelsestruktur och befolkningsutveckling. Positiva
varden indikerar hégre kostnadslage an statistiskt forvantat och negativa varden ett lagre kostnadslage &n
statistiskt forvantat. SKL

14 Det ar primart Vilhelmina kommun som drar upp snittet med narmare 40 procent.
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motsvarande 30 procent av den totala resursen'®. 18,5 procent av den totala resursen
fordelas utifran skolenhetens socioekonomiska struktur. | Kumla kommun har man
beslutat att utga fran tva bakomliggande faktorer: foraldrarnas utbildningsniva (ju lagre
utbildningsniva desto storre resurs) och antal elever med mindre an 4 ar i svensk skola
nar de boérjade héstterminen. Den forsta faktorn vager tyngst med 60 procent. Ett index
réknas ut per skola, vilket sedan ligger till grund for férdelningen. Lagst index har
Ekeby (0,58) och hégst Malmen (1,47) | antal arsarbetare betyder det 0,007 per elev i
Ekeby skola och 0,019 per elev i Malmens skola. | kronor innebér det en tilldelning fran
drygt 4000 kronor till n&rmare 11 000 kronor per elev. Namndens presidium menar att
resurser fordelas efter elevers olika forutsattningar och behov genom schablonbidrag
till sarskilt stod, strukturresurs och tillaggsbelopp. Rektorerna upplever det svart att
forsta hur mycket resurser som faktiskt fordelas per enhet utifran strukturella faktorer,
men de konstaterar att maluppfyllelsen ar 1ag pa de enheter dar det gar manga elever
som kommer frdn hem med lagutbildade foraldrar. Det talar for att
resursfordelningsmodellen borde vara skarpare, menar rektorerna.

For elever som laser svenska som andrasprak ges ocksa en sarskild tilldelning liksom
till smaskoleenheter. Tva skolenheter far ett smaskolebidrag per enhet motsvarande
narmare en arsarbetare.

For elever med extraordindra stédbehov av framst medicinsk karaktéar, till exempel
diabetes, finns tillaggsbelopp att sdka. Rektorerna kan anséka om medel hos den
centrala elevhalsan. Elevhalsans verksamhetschef beslutar. Intervjuade rektorer menar
att tillaggsbelopp i hégre grad borde kunna sdkas for elever med andra extraordinara
behov an rent medicinska. Skolchefen menar att resurserna for tillaggsbelopp 6kade
under innevarande budgetar, men att huvudmannens installning ar att resurserna sa
langt det gar ska fordelas ut pa enheterna och att rektorerna sedan far fordela dessa
pa det satt som basta gynnar maluppfyllelsen pa respektive enhet.

Elevhalsan i Kumla kommun ar organiserad pa central och lokal niva. Kuratorer,
logoped, skolnarvarocoacher, skolpsykologer och skolskoéterskorna ar centralt
placerade under elevhalsochef. Insatserna fordelas per skolenhet utifran elevantal och
behov, enligt skolchef. Speciallarare och specialpedagoger ar placerade direkt under
rektor. Det ar ocksa rektor som avgor omfattningen pa resursen. Skolchef och
elevhalsans representanter menar att organisationen ar andamalsenlig, da den
sakerstaller likvardighet och ger goda forutsattningar for kollegialt larande inom
respektive insats. Aven den specialpedagogiska insatsen, som verkar direkt under
rektorerna, traffas i natverk for samverkan. Rektorerna anser att kuratorerna med férdel
skulle kunna placeras direkt under rektor.

Rektorerna menar att de har tillgang till elevhalsans alla insatser. Tillgangen till
skolpsykolog ar god, medan det brister vad géaller kurator och skolskéterska, framfér
de. Varje storre skolenhet borde ha tillgang till en kurator pa heltid. Skolskoéterskornas
arbetsuppgifter blir mer och mer av medicinsk karaktar pa grund av okat antal
vaccineringar. Det forsvarar for skolskoterskorna att arbeta forebyggande och
halsoframjande pa enheterna, menar rektorerna. | intervjuer med elevhalsans

15 Med total resurs avses har resurs for bas och stodtilldelning samt strukturbidrag. (Se
resursfordelningsmodell 2020 strukturtilldelning grundskola.)
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representanter framgar att elevhalsan i stort har en omfattning som motsvarar
enheternas behov, men precis som rektorerna framfér upplevs skolskéterskeinsatsen i
hog grad inriktas mot halsosamtal och vaccinationer och mindre at férebyggande och
halsoframjande arbete.

Av den pedagogiska personalen i grundskolan svarade drygt tre av fyra larare att de
kan fa rad och stod av elevhalsogruppen for att sjalva kunna hjélpa eleverna i deras
utmaningar.*® Ungefar lika stor andel ansag att det i deras skola fanns beredskap for
att i det dagliga arbetet hantera situationer som kraver elevhalsogruppens
kompetenser.’ | intervjuer framfor larare att elevhalsan finns tillganglig, men det méarks
om det blir vakanser av olika orsaker. D& maste annan ordinarie personal rycka in,
vilket far till konsekvens att andra arbetsuppgifter blir lidande.

For insatser kopplade till flersprakighet, modersmal och studiehandledning pa
modersmal, finns en central enhet. Studiehandledning pa modersmal tillhandahalls
med centrala medel under elevens tva forsta ar i Sverige. Darefter kan rektorerna
bestélla studiehandledning under langre tid, men da finansieras insatsen av enhetens
resurser.

Beddmning

Vi beddmer att huvudmannen beaktar elevers olika forutsattningar och behov i sin
resursfordelning. Det kan finnas skal for huvudmannen att utvardera
resursfordelningsmodellen for att sékerstalla att den ar tillrackligt skarp, det vill saga att
den fordelar tillrackligt med medel till enheter med stérre utmaningar for att
utbildningen ska vara likvardig.

Vi bedomer att det finns tillgang till elevhalsans olika insatser vid skolenheterna.
Elevhalsans insatser arbetar dock inte framst forebyggande och hélsoframjande i
enlighet med skollag. Det géller sarskilt den medicinska insatsen.

Insatser

Namnden beslutar om forvaltningens verksamhetsplan, i vilken atgarder att vidta for att
oka maluppfyllelsen anges. Nedan foljer nagra exempel pa évergripande insatser
2019:

— "Under kommande ar ska arbetet med att bedéma och diskutera
undervisningens kvalitet fortsatta och utvecklas, sa att arbetssattet forankras
val bland samtliga larare. Revidering av matris for bedémning av
verksamhetens kvalitet gors.”

— "Tidiga insatser och specialpedagogisk- eller speciallararkompetens ska
erbjudas eleverna i hogre grad for att undervisningen ska kunna anpassas efter
individuella behov.”

16 Index 7,5 att jamféra med snittet i enkatomgangen pa 8,1.
17 Index 6,5 att jamféra med snittet i enkatomgangen pa 7,3.
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— "Framtagna dokument for att kunna sékra likvardighet och kvalitet i
utvecklingsarbetet, samlas, gors lattillgangliga, kommuniceras och férankras.”
2019

— "Resultat av arbetet med att NPF-sakra verksamheten pa Skogstorp och andra
skolor sprids till 6vriga skolenheter.”

| verksamhetsplan 2020 ligger fokus pa jamstalldhet, elevinflytande/studiero och
undervisningens kvalitet. Nagra exempel pa ¢vergripande insatser 2020 foljer nedan.

— "Ett samarbete med SPSM inleds for att hoja kvaliteten och tka likvardigheten i
arbetet med atgardsprogram och extra anpassningar vilket bidrar till en ckad
kvalitet i all undervisning. Detta arbete kommer att involvera rektorer och
specialpedagoger/speciallarare.”

— "Fortsatt arbete med att 6ka elevernas skolnarvaro genom att stotta rektorer
med kompetensutvecklingsinsatser for att alla ska ges mdjlighet att méta elever
med NPF diagnoser pa basta satt. Skolnarvaro lyfts till diskussion i
rektorsgruppen.”

— "Bristande matematikundervisning och laga matematikresultat har under ett
antal ar identifierats som ett av vara viktigaste utvecklingsomraden. Trots att
flera satsningar gjorts har vi inte lyckats komma till rétta med resultaten. Som
en del i arbetet med att forandra detta sa deltar Kumla nu i en satsning for att
utveckla matematikundervisningen i arskurs F-3 som kallas Tanka, Resonera
och Rékna F-3. | denna satsning ingar hela styrkedjan; politik, forvaltning,
rektorer och larare.”

| februari 2019 redovisade forvaltningen, pa uppdrag av namnden, ett atgardsprogram
for att hoja elevernas resultat i matematik.'® Insatserna ar av allman karaktar och
fokuserar inte sarskilt pa elever i behov av sarskilt stod for att uppna malen. Namnden
beslutade att anta atgardsprogrammet.

Vid ndmndens sammantréde i mars 2019 gavs ledamdterna information om tillagg i
skollagen som innebar en "lasa-skriva-rakna-garanti”.'® Insatser for elever i behov av
stod ska sattas in tidigt under elevens tid i forskoleklass och lagstadium.

| intervjuer framgar att elever i behov av sarskilt stod far det, men inte alltid i den
omfattning eller i den form som béast skulle gynna deras kunskapsutveckling.
Representanter for elevhalsan menar att insatserna i vissa fall ar mer fokuserade pa
kvantitet an pa kvalitet. Alla elever fran och med arskurs tre har tillgang till en egen
dator/Chromebook. For elever i lagre arskurser har eleverna en dator per tva elever,
men for elever i behov av sarskilt stdd kan en egen dator vara en insats.

Respondenterna menar att studiehandledning pa modersmal erbjuds elever som
behdver det, men inte alltid i den omfattning som behdvs. Det saknas personal med
tillracklig kompetens for att moéta behoven. Respondenter ifragaséatter ocksa

18 NLL 2019-02-06 § 51
19 NLL 2019-03-14, § 68
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arbetssattet. Eleverna far vanligen sin studiehandledning pa sarskilda tider utanfor
klassrummet, istallet for under befintlig lektion.

For elever med stora behov av séarskilt stod, dar insatser i den ordinarie
undervisningsgruppen inte ar tillrackliga, erbjuds pa flera enheter undervisning i
sarskild undervisningsgrupp, enskild undervisning eller anpassad studiegang.
Respektive rektor ansvarar for hur de sarskilda undervisningsgrupperna organiseras. |
intervjuer framgar att forutsattningarna ar olika pa skolorna bade vad galler lokaler och
kompetens. P& mindre enheter finns inga forutsattningar alls att erbjuda undervisning i
sarskild undervisningsgrupp, varfor ett huvudmannaperspektiv pa fragan efterfragas.
Namndens presidium framfor att fragan om att inratta resursskola inte har
aktualiserats. Skolchefen menar att fragan om likvardigheten i de sarskilda
undervisningsgrupperna har diskuterats och att det finns kompetens for att méta dessa
elevers behov i kommunen, men inte pa varje enhet. Representanter for elevhalsan
framfor ocksa att skolorna idag inte har forutsattningar att ge det stéd som elever med
svar autism har. Sarskilt stod ges i form av undervisning i mindre grupp och individuella
insatser, men det racker inte. Risken ar stor att eleverna inte kommer till skolan alls.

Andra elever som inte alltid erhaller det sarskilda stod som de behdver finns inom
omradena las- och skrivsvarigheter och matematik, menar ett par intervjuade larare.
Andra larare pekar pa svarigheter att ge adekvat stod da vardnadshavarna inte har
formaga att ta sitt foraldraansvar eller da elever har problem inom flera omraden till
exempel neuropsykiatriska funktionsnedsattningar, angest och sjalvskadebeteende.

Beddtmning

Vi bedémer att insatser for elever i behov av sarskilt stod gors pa alla nivaer fran
huvudman till larare. Arbetet med att anpassa larmiljéer och utveckla stodinsatser
behover standigt paga. Personalens kompetensutveckling &r ur detta perspektiv
mycket viktig. Det finns en risk for att elever med stora stédbehov, som inte kan moétas
inom ramen for den ordinarie undervisningen, inte far ett sarskilt stod som &ar anpassat
efter deras behov. Forutsattningarna kan ocksa skilja mellan skolenheterna.

Samverkan

Med medel fran Skolverket och Socialstyrelsen har kommunens elevhalsa och
socialtjanst samverkat med hélso- och sjukvarden i sédra Orebro lan for att starka
samverkan myndigheterna emellan genom tidiga och samordnade insatser (TSI) for
barn och unga. Fokus ligger pa att forebygga psykisk ohalsa hos flickor i mellanstadiet.
Vid namndens sammantrade i december 2019 gavs information om projektet.?°
Utvardering sker kontinuerligt var tredje manad.

Namndens ordférande berattar att namnd for livslangt larande och socialnamnden fran
och med hosten 2020 kommer att motas for att l&ra av varandra och for samverkan.
Skolchefen framfor att det finns samverkan med socialtjansten pa alla nivaer, men att
det tar tid tills alla i verksamheterna ar inforstddda med hur samverkan ska fungera
utifrdn skolans och socialtjanstens uppdrag.

20 NLL 2019-12-05, § 167
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Rektorerna menar att samverkan sker med socialtjansten, men att det finns
utvecklingspotential. De upplever att myndigheterna har olika perspektiv, dar skolan
agerar snabbt i nuet for att tillse att eleverna uppfyller sin skolplikt, medan
socialtjansten arbetar i ett mycket langre perspektiv och utifran frivillighet. Exempel pa
atgarder att vidta galler arbetet med hemmasittare dar socialtjansten i hogre grad
borde "haka i” elevnérvarocoachernas arbete, nér det galler insatser i hemmen. Aven
samarbetet mellan skolornas elevstodjare och socialtjanstens faltassistenter bor
utvecklas. Kostnaderna for elever med stora stddbehov dér insatser kops av
Magelungen?! borde fordelas mellan skola och socialtjanst. Idag tar skolan hela denna
kostnhad, enligt intervjuad rektor. Skolchefen menar att socialférvaltningen inte har fattat
nagot beslut om att inte finansiera en dylik insats, men om behovet kan tillgodoses i
kommunen beviljas inga medel. Skolchefen patalar ocksa att det ar sallsynt att
Magelungen anlitas. | forsta hand handlar det om samverkan mellan skola och
socialtjanst.

Mellan namnd och region finns ingen kontinuerlig samverkan. Skolchefen menar att det
finns en tendens till att regionen garna lagger ut uppdrag pa kommunerna, som
kommunen ska utféra innan regionen vidtar nagra atgarder. Koétiden till barn- och
ungdomspsykiatrin, aven en forsta kontakt, ar lang, vilket gor att skolan star sjalv i
forhallande till elevernas behov. Kétiden for utredning har dock minskat fran tva ar till
nio manader. | Hallsberg finns regionens narmaste vardcentral med
samtalsmottagning. Skolchef och representanter fér elevhalsan upplever att den
verksamheten fungerar bra.

Beddtmning

Vi bedémer att samverkan med andra myndigheter for att stodja eleverna i deras
utveckling mot malen i grundskolan ar mycket viktig. Det &r inte bara ett uppdrag for
skolan utan for samhallet. Vi ser att samverkan sker pa flera nivaer mellan skola och
socialtjanst. Det ar bra, liksom att ett arbete for att utveckla densamma pagar.

Vi ser att samverkan sker pa flera nivaer mellan skola och socialtjanst. Om det skulle
brista i samverkan med myndigheter som har ansvar for barns utveckling kan det fa
negativa konsekvenser for barnets utveckling mot skollagens mal. Ansvariga
myndigheter méste var och en ta sitt ansvar for att adekvata atgarder vidtas.
Pedagogiska insatser, som skolan ansvarar fér kan behéva kompletteras med
medicinska och sociala insatser som andra myndigheter ansvarar for.

21 Magelungen Utveckling arbetar i multikompetenta team och utifran ett systemiskt férhallningssatt. De
riktar sig till barn och unga i omfattande behov av sarskilt stod. Se vidare https://magelungen.com/, 2020-
04-24 kl. 11:00
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Uppfoljning

Huvudmannen styr det systematiska kvalitetsarbetet genom ett, pa forvaltningsniva
beslutat, arshjul. Hjulet reviderades senast i slutet av 2019 och redovisades for
namnden vid sammantradet i december 2019.%2

Arligen erhéller namnden information om graden av uppfyllelse av kunskapsmélen.
Senast arendet féredrogs var i september 2019 da ansvariga verksamhetschefer
redovisade resultaten for arskurs 1-6 och arskurs 7-9.2% | den skriftliga redovisningen
berérdes inte fragan om sarskilt stod. | arsredovisningen redovisas tva uppfoljningsmatt
for grundskolan som beror kunskapsinhamtning, dels andel elever i arskurs tre och sex
som klarat de nationella proven, dels andel elever som har blivit behdriga till
gymnasieskolans yrkesprogram. Uppgifterna analyseras inte eller ligger till grund for
atgarder. Forvaltningschefen gor dock en samlad bedémning av utmaningar och
atgarder att vidta i framtiden.

Ytterligare ett dokument ar verksamhetsplan for forvaltning for livslangt larande. Planen
ar en handlingsplan och ska beslutas av namnd.?* Kunskapsmalen som foljs upp ar
desamma som i arsredovisningen, men aven andra matt redovisas sasom andel elever
som har uppnatt kunskapskraven i alla amnen efter grundskolans slut. Férhallandet
mellan resultat pa nationella prov i férhallande till kursbetyg redovisas. | ett eget kapitel
analyseras de atgarder som har vidtagits under aret. Stort fokus lades 2019 pa
utvecklingen av undervisningen, men ocksa pa fragor om tidiga insatser, samverkan
mellan forskola och forskoleklass samt ledning och administration pa enhetsniva. |
verksamhetsplan 2020 handlar det fortfarande om att "utveckla undervisningen och
beddma och diskutera undervisningens kvalitet” samt om att utveckla det systematiska
kvalitetsarbetet och verka for 6kad skolnarvaro.?® Verksamhetsplanen avslutas med
mal och malvarden for det kommande aret samt atgarder att vidta. | 2019 ars plan
handlar det till exempel om extra insatser till arskurs nio, utveckla samarbetet med
socialtjansten kring skolfranvaro och att samtliga F-6-skolor blir 6vningsskolor for
lararutbildningen vid Orebro universitet. | 2020 ars plan handlar det om atgarder inom
omradena elevinflytande och studiero, undervisningens kvalitet samt jamstalldhet.

Av verksamhetsplan 2020 framgar att uppfoljning och analys har, efter beslut i
ledningsgruppen, gjorts av skolornas dokumentation av atgardsprogram och extra
anpassningar. Analysen visar pa "en ojamn kvalitet och att insatserna for eleverna inte
andras i den utstrackning de bér och anpassas inte efter individens behov.”%
Skolchefen informerar om att férvaltningen har foreslagit att sarskilt stod och extra
anpassningar ska kontrolleras genom intern kontroll 2021.

Namndens arbetsutskott gavs muntlig information om sarskilt stod, sasom
handlingsplaner, atgardsprogram och sarskild studiegrupp, vid sammantradet den 11
april 2019.%

22 NLL 2019-12-05, § 181

23 NLL 2019-09-17, § 140

24 NLL 2019-02-06, § 50, NLL 2020-04-23, § 84

25 Verksamhetsplan 2020, sid. 14

26 |bid.

27 Arendet redovisades p& namnden, NLL 2019-04-24, § 96

14
© 2020 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



4.6.1

KPMG'

Kumla kommun
Granskning av sarskilt stéd

2020-06-15

Vid ndmndens sammantréde i december 2019 gavs information om arbete med barn
och elever med neuropsykiatriska funktionsnedséattningar i forskola och grundskola.
Namnden beslutade att lagga informationen till handlingarna.?® Vid samma méte fick
namnden ocksa information av tre skolledare om hur de arbetar med sammanstallt
material (ELSA) efter skolskéterskornas elevhalsosamtal.?®

Beddtmning

Vi bedémer att namnd for livslangt larande bedriver ett systematiskt kvalitetsarbete i
enlighet med lag som inte bara bestar av redovisning av resultat utan ocksa analys och
atgarder. Ingen del i uppfdljningen beror specifikt arbetet med sarskilt stod, utan fragan
om behov av olika insatser diskuteras utifran att alla elever inte nar malen for
verksamheten. Vi anser att huvudmannen bor fortydliga skrivningarna om
utvecklingsomraden och atgarder att vidta utifran olika perspektiv sdsom resurser att
avsattas for atgarden, vem som ar ansvarig och hur insatsen ska féljas upp.

Vi ser att forvaltningen i verksamhetsplanen for 2020 har satt upp malvardet att 90
procent av eleverna ska bli behdriga till gymnasiet. Malvardet strider mot skollagen och
ska darfor tas bort.

Som framgar ovan har sarskilt stod inte specifikt foljts upp i det systematiska
kvalitetsarbetet. Under de tre senaste aren har det heller inte skett nagon uppfoljning
av sarskilt stéd inom ramen for uppfdljningen av ndmndens interna kontroll.

28 NLL 2019-12-05, § 163
29 NLL 2019-12-05, § 166. Namnden fick en redovisning av elevernas enkater vid sammantradet 2019-06-
05 och begarde da en aterrapport under hosten vad galler vidtagna atgarder. (NLL 2019-06-05 § 104)
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Slutsats och rekommendationer

Vi bedémer att namnd for livslangt larande genom sin styrning och uppféljning i
huvudsak sakerstéller att barn i behov av sarskilt stod far det.

Vi bedémer att namnd for livslangt larande

— ska tillse att elevhalsan frimsta arbetar férebyggande och halsoframjande. (2 kap.
25 § SkolL)

— ska tillse att statliga mal inte devalveras i kommunala styrdokument. Kunskapsmalet
for utbildningen ar forst uppnatt da samtliga elever uppnatt kunskapskraven i alla
amnen och utvecklats sé langt som mdjligt. (3 kap. 2 § SkolL)

— boér utvardera resursférdelningsmodellen for att sdkerstélla att resurser fordelas efter
elevernas olika forutsattningar och behov.

— bor utveckla det systematiska kvalitetsarbetet med ¢kat fokus pa analys och
atgarder att vidta samt besluta om sarskilda fokusomraden for uppfoljning, till
exempel om elever med stora stédbehov far det sarskilda stod som de behover for
att nd malen eller att elevernas ges forutsattningar att utvecklas sa langt som
mojligt.

Datum som ovan
KPMG AB

\ "\\_,_,.‘JL![;-?'VC‘L G \

Joakim Nertyk
Verksamhetsrevisor, specialist

Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sarskilda uppdrag som &r avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra &n uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allmén handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrihetsférordningen.
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