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SAMMANFATTNING

BAKGRUND

Kumla kommun har tagit fram en ny kommuntickande oversiktsplan, Oversiktsplan Kumla kommun
2040. Denna miljokonsekvensbeskrivning (MKB) redovisar de konsekvenser som féljer av de
stallningstaganden och riktlinjer som kommunen beskriver i éversiktsplanen.

REDOVISNING AV ALTERNATIV

Referensalternativet

| referensalternativet beskrivs hur utvecklingen bedéms ske i Kumla kommun om 6éversiktsplanen inte
antas. Viktiga antaganden for referensalternativet &r att exploateringen inte kommer att ske lika
strategisk eftersom det vid detta alternativ ar svart att styra samhaéllsbyggandet och ta ett helhetsgrepp
i den fysiska planeringen da riktlinjer fran kommunen saknas. Marknadskrafterna kommer da till storre
del att styra utbyggnaden. Befolkningen i Kumla kommun kommer fortsétta 6ka med 0,7 % per ar,
vilket ar samma procentuella 6kning som den gjort sedan ar 2000. Befolkningsmangden ar 2040 skulle
i s& fall ligga pa ungefar 25 000 invanare, vilket ar nagot lagre an oversiktsplanens befolkningsmal pa
28 000 invanare. | referensalternativet har en generell 6kning av vagtrafiken antagits.

Oversiktsplan Kumla kommun 2040

Oversiktsplanens befolkningsmal &r 2040 &r 28 000 invanare. Oversiktsplanen innebér en bebyggelse-
utveckling med tre till fyratusen nya bostader som i forsta hand sker i huvudtatorten, i utpekade
omraden for nya bostader, i tatorterna, i utpekade bebyggelsestrak och i fortatningsomraden pa
landsbygden. En av 6versiktsplanens huvudstrategier &r att minska biltrafik i och genom huvudtatorten.
Detta ska ske genom en ny trafikplats mellan dagens tva trafikplatser Ekeby och Byrstatorp samt
utbyggnad av Ostra leden for att kunna skapa en ringled runt Kumla.

| 6versiktsplanen foreslas att regional pendeltagstrafik ska etableras i Orebroregionen. Vikten av att
bygga ut gang- och cykelstraken och att skapa sakra passager for fotgangare och cyklister dver/under
bilvagar betonas ocksa i forslaget.

Oversiktsplanens inriktning &r att Kvarntorp och Brand&sen utvecklas som storre verksamhets-
omraden. Totalt &r tio verksamhetsomraden utpekade i dversiktsplanen.

Vikten av sammanhangande jordbruksmark, skogs- och naturomraden betonas i 6versiktsplanen.
Exploatering av jordbruksmark ska vara val motiverat. For att tillgangliggéra kommunens natur- och
gronomraden har ett antal grona och blaa strak pekats ut i Gversiktsplanen.

SAMLAD BEDOMNING

Oversiktsplanen har goda ambitioner om en héllbar och miljpanpassad samhaéllsutveckling. Detta
genom strategier for utveckling av tatorterna, satsning pa infrastruktur for gang och cykel, avsikten att
starka bade tatort och landsbygd samt att lokalisera och utveckla verksamhetsomraden i omréaden med
goda transportmdjligheter.

| tabellen nedan visas en sammanfattning 6ver bedémda konsekvenser av 6versiktsplanen samt av
referensalternativet. Tabellen & en sammanfattning av konsekvensbeddémningar som finns i
miljokonsekvensbeskrivningens olika avsnitt i kapitel 4.
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Miljoaspekt Bed6md konsekvens i Bedomd konsekvens i
oversiktsplanen referensalternativet
Markanvandning samt Smaé till méattliga negativa Smaé till méattliga negativa
hushéllning med naturresurser | i S =0 konsekvenser
Naturmiljo samt rekreation Inga eller ringa negativa Sma4 till méattliga negativa
och friluftsliv konsekvenser konsekvenser
Vattenmiljo Sma till méttliga negativa
konsekvenser
Kulturmiljo Sma till méttliga negativa
konsekvenser
Klimat och transport Sma till méttliga negativa Sma till méttliga negativa
konsekvenser konsekvenser
Halsa Sma till méttliga negativa
konsekvenser
Risker Sma till méttliga negativa
konsekvenser

De huvudsakliga positiva miljokonsekvenser som dversiktsplanen medfér &r kopplade till skydd av
vardefulla natur- och kulturmiljoer, utékat skydd av Blacksta vattentakt, reserverat ledningsstrak for att
bruka Vattern som huvudvattentakt, utbyggnad av gang- och cykelvagar, uttalad viljeinriktning att verka
for regional pendlingstagtrafik samt riktlinjer avseende uppférande av ny bebyggelse till utpekande
omraden.

Det ar tva omraden dar oversiktsplanen bedéms medféra negativa miljokonsekvenser, det ena &r
miljdaspekten Markanvandning samt hushallning med naturresurser. Detta pa grund av att omraden
med bordig jordbruksmark tas i ansprak for bebyggelse och infrastruktur, vilket 6kar fragmenteringen
och kan skapa eller forstarka barriérer i landskapet. Det finns en potentiell konfliktpunkt mellan
byggande pa jordbruks- och skogsmark och paverkan pa de areella naringarna samt mellan fortatning
av huvudtatorten och bevarande av mindre lokala gronomraden och tatortsnara skogs- och naturmark.
Det andra omradet dar dversiktsplanen bedéms medféra negativa miljokonsekvenser ar miljéaspekten
Klimat och transport. Detta p& grund av att 6versiktsplanens intentioner kring minskad klimatpaverkan
behodver konkretiseras i kommande kommunala styrdokument och framtida fysiska planering.

| tabellen nedan visas en sammanfattning 6ver 6vriga bedémda konsekvenser av éversiktsplanen samt
av referensalternativet. Tabellen ar en sammanfattning av de konsekvensbedémningar som finns i
miljokonsekvensbeskrivningens avsnitt i kapitel 7.

Bedomd konsekvens i
referensalternativet

Bedomd konsekvens i
oversiktsplanen

Ovriga aspekter

Sociala konsekvenser Sma till méttliga negativa

konsekvenser
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Ekonomiska konsekvenser Sma till méttliga negativa

konsekvenser

| tabellen nedan visas en sammanfattning over éversiktsplanens paverkan pa miljomalsuppfyllelsen for
respektive miljomal.

Miljomal Oversiktsplanens paverkan pa miljomalsuppfyllelsen

Oversiktsplanen bedéms péverka miljdmalsuppfyllelsen
Begransad negativt.

klimatpaverkan

Oversiktsplanen bedéms paverka miljgmalsuppfyllelsen

positivt.
‘ Frisk luft
5. (R,
‘ Oversiktsplanen bedoms inte paverka miljomalsuppfyllelsen
Bara naturlig vare sig positivt eller negativt.

forsurning

AN

Oversiktsplanen bedéms paverka miljomalsuppfyllelsen

positivt.
Giftfri miljo

Miljmalet Skyddande ozonskikt bedéms inte vara relevant for

Oversiktsplanen.
Skyddande ozonskikt

Oversiktsplanen bedéms inte paverka miljomalsuppfyllelsen

) vare sig positivt eller negativt.
Saker stralmiljo

il

Oversiktsplanen bedoms paverka miljomalsuppfyllelsen
positivt.

Ingen overgodning

.

O

Oversiktsplanen bedéms paverka miljomalsuppfyllelsen
Levande sjoar och positivt.

vattendrag

Oversiktsplanen bedéms paverka miljomalsuppfyllelsen
Grundvatten av god positivt.
kvalitet
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Hav i balans samt
levande kust och

skargard

Naturtyper for miljomalet Hav i balans samt levande kust och
skargard &r inte aktuella i Kumla och bedoms darfor inte i
denna MKB.

Myllrande vatmarker

Oversiktsplanen beddéms inte paverka miljoméalsuppfyllelsen
vare sig positivt eller negativt.

Levande skogar

Oversiktsplanen bedéms inte paverka miljomalsuppfyllelsen
vare sig positivt eller negativt.

Ett rikt
odlingslandskap

Oversiktsplanen bedéms paverka miljgméalsuppfyllelsen
negativt da viss jordbruksmark kommer att exploateras.

Storslagen fjallmiljo

Naturtyper for miljomalet Storslagen fjallmiljo ar inte aktuella i
Kumla och beddéms darfér inte i denna MKB.

God bebyggd miljo

Oversiktsplanen bedéms paverka miljomalsuppfyllelsen
positivt.

Ett rikt vaxt- och

djurliv

Oversiktsplanen bedoms inte paverka miljomalsuppfyllelsen
vare sig positivt eller negativt.
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1 INLEDNING

1.1 BAKGRUND

Kumla kommun har tagit fram en ny kommuntackande 6versiktsplan, Oversiktsplan Kumla kommun
2040. Denna miljokonsekvensbeskrivning (MKB) redovisar de konsekvenser som foljer av de
stallningstaganden och riktlinjer som kommunen beskriver i éversiktsplanen.

WSP har fatt i uppdrag av Kumla kommun att uppratta en miljokonsekvensbeskrivning (MKB).
Foreliggande MKB tillhér Kumla kommuns antagandehandling av Oversiktsplan Kumla 2040. Forfattare
till denna MKB &r:

e Catharina Granman, WSP Samhallsbyggnad Orebro
e Frida Blomér, WSP Samhallsbyggnad Orebro

Granskare har Ulrika Lindstam, WSP Samhéllsbyggnad Falun, varit.

Vid arbete med MKB:n for tidigare skede har Jessica Andersson, WSP Samhéllsbyggnad-Karlskrona,
varit delaktig som granskare. Emma Bjorkman, WSP Samhallsbyggnad Karlstad och Ulrika Lindstam,
WSP Samhaéllsbyggnad Falun var for tidigare skede med som forfattare.

1.1.1  Forslag till ny oéversiktsplan

Enligt plan- och bygglagen ska varje kommun ha en 6éversiktsplan som omfattar hela kommunen. En
Oversiktsplan skall vara vagledande for hur mark- och vattenomraden anvands och hur bebyggelse,
verksamheter och naturomraden ska utvecklas och bevaras. En aktualisering av Gversiktsplanen ska
gbras under varje mandatperiod.

Miljokonsekvensbeskrivningen ar ett resultat av den miljobedémning som gjorts angaende hur
miljdaspekter har inarbetats i dversiktsplanen och vad planens genomférande innebéar fér naturmiljon,
kulturmiljoer och manniskors halsa. Kumla kommuns nya dversiktsplan beskriver 6vergripande mal,
strategier och planeringsriktlinjer for att styra anvandningen av mark- och vattenomraden inom
kommunens granser. Den lyfter &ven ett antal punkter som kraver regional eller mellankommunal
samverkan.

Kommunen har en langsiktig utvecklingsstrategi "Den gréna smastaden” for den fysiska planeringen.
Omraden, platser och strék dit Kumla kommun vill kanalisera utvecklingsinsatser lyfts fram i
oversiktsplanen. Vidare beskrivs i 6versiktsplanen viktiga samband och omraden som i ett 6versiktligt
perspektiv har de stdrsta natur- och rekreationsvardena.

Kumla kommun har identifierat fyra teman i utvecklingsstrategin som sammanfattar ambitionen om hur
kommunen bor utvecklas fram till &r 2040. Nedan foljer en sammanfattning av denna ambition.

Leva i Kumla

| Kumla ska man kunna bo, studera, arbeta och ha en aktiv fritid. Nar kommunen véxer okar
behovet av skolor, omsorg och arbetsmdjligheter. Det lokala naringslivet ska utvecklas, i
Kumla ska attraktiv verksamhetsmark erbjudas i anslutning till kapacitetsstark infrastruktur.

Ett levande Kumla &r en aktiv plats med motesplatser som ger social samvaro och skapar
gemenskap. Evenemang, foreningsliv, idrott, rekreation och kultur &r darfor viktiga
byggstenar i kommunens framtid.
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Bostadsutbudet i Kumla behdver breddas med en variation av olika typer av upplatelseform,
prisklass och storlek. Det ska finnas goda forutsattningar att bo i hela kommunen, bade i
tatorterna och pa landsbygden.

Den lilla stadens fordel &r korta avstand och en praktisk vardag. Trafikmiljoerna ska
underlatta for fotgéngare och cyklister, till exempel genom ett tydligare och mer trafiksékert
cykelnat. Nar kommunen planerar for fler kommuninvanare ska kommunen se till att skolor
och foérskolor finns dar barnen bor och att vagen dit ar trafiksaker.

Parker och grénomraden har en sjalvklar roll i den grona smastaden. Narhet och
tillganglighet till gronomraden ar viktigt for den vardagliga rekreationen och bidrar till en god
folkhalsa. Narhet till gronska ar ocksa viktigt i skolan, dar gronomraden anvands i
undervisningen.

En levande stadskarna

| en attraktiv kommun behdvs en stadskarna med liv och rérelse och handel &r en central
grundfunktion i stadskarnan. Stadskarnan ska ocksa vara en social métesplats for
upplevelser och ndjen. Det ar viktigt att arbeta med stadskarnans totala utbud i form av
handel, restauranger, caféer, och service men ocksa kultur och evenemang. Torget och
Kumla stadspark ar tva viktiga platser dar fler evenemang och aktiviteter ska hallas for att
stadskarnan ska bli en levande plats for Kumlaborna pa fritiden.

Centrala Kumla erbjuder en god regional infrastruktur, framst genom narheten till
resecentrum, och bra forbindelser ar grundlaggande for féretag. En strategi for stadskarnan
ar att skapa rum for arbetsplatser — och da inte enbart inom handel och service. Fastigheter i
centrala Kumla kan anpassas sa att smaféretag och ensamforetagare skulle kunna hitta
kontorsytor, dar gemenskap, basservice och laga hyror kan utgéra en attraktiv kombination
for smaforetagaren.

Fler vill bo i centrala Kumla. Darfor ar fortatning i de mest centrala och stationsnéara delarna
av Kumla viktiga byggstenar i den fortsatta planeringen.

Dorr till dorr
Goda mojligheter till bade lokal och regional pendling ar en forutsattning for Kumla. Trafiksystemet ska
bidra till det, vare sig forflyttning sker till fots, pa cykel, med kollektivtrafik eller bil.

Cykelnatet behover byggas ut succesivt, sarskilt nar nya bostadsomraden vaxer fram och det
befintliga cykelnatet behdver bli mer framkomligt och trafiksakert. Vidare ar vaderskyddade
cykelparkeringar viktigt.

Regionalt maste pendeltagstrafiken forbattras for att bidra till en hallbar utveckling. De nationella tagen
ar inte tillrackligt palitliga och tidtabellerna ar inte anpassade efter pendlarna, sarskilt inte pa kvallar
och helger. En regional pendeltagstrafik, anpassad efter Kumlabornas behov, behover darfor
utvecklas.

Stad moter land
Forutsattningar att bo i hela kommunen, bade i tatorterna och pa landsbygden ska vara goda.

Ny bebyggelse i anslutning till befintliga orter, langs utvecklingsstrak eller i
fortatningsomraden pé landsbygden skapar goda forutsattningar for god service,
kollektivtrafik, infrastruktur och teknisk forsorjning.

En viktig del i motet mellan stad och land &r naturen och gronomradena. Grénstruktur
dampar dagvattenavrinning, binder partiklar, absorberar ljud, reglerar temperatur och ger
skugga. Dessutom bidrar gronstrukturen till sociala métesplatser fér rekreation och vila.
Grona stradk som lankar samman omradena, for bdde manniskor, djur och vaxter ar viktigt.
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De areella naringarna har stor betydelse for att uppratthalla en levande landsbygd och
byggnation pa landsbygden ska alltid ta hansyn till jordbrukets behov och mdjligheter till
utveckling.

1.2 GALLANDE PLANER OCH PROGRAM

Foljande 6versiktsplaner upphévs i samband med antagandet av denna plan:
e Kumla 25 000 Oversiktsplan fér Kumla kommun, antagen av kommunfullmaktige 2011-02-14.
e Fordjupad 6versiktsplan for Norra Mos-Soérby, antagen av kommunfullméktige 2002-03-18.
e Fordjupad dversiktsplan Ekeby, antagen av kommunfullmaktige 2006-03-20.

Det finns manga nationella, regionala och kommunala mal och styrdokument som har baring pa den
oversiktliga planeringen. Nedan redovisas nagra av de regionala och kommunala mal och
styrdokument som bedéms paverka Kumla kommuns miljéarbete.

Energi- och klimatprogram fér Orebro 1an 2017-2020

Lansstyrelsen i Orebro Ian har tillsammans med Region Orebro l4n tagit fram ett energi- och
klimatprogram. Ambitionen &r att Orebro lan ska ligga i framkant med ett smart klimatarbete, fokuserat
pa tre 6vergripande mal for lanet; 6kad energieffektivisering, minskad klimatpaverkan och dkad andel
férnybar energi.

Miljoprogram 2019-2022. Antaget i kommunfullméktige 2018-11-26

Miljoprogrammets mal utgar fran globala hallbarhetsmal, nationella miljokvalitetsmal och regionala
miljomal. Miljdprogrammet omfattar sex fokusomraden; klimat, giftfri vardag, vatten, hallbar
samhallsplanering, biologisk mangfald och hallbar resursanvandning. Miljoprogrammet séatter ramar for
kommunens miljdarbete. Kommunens organisation och de helagda kommunala bolagen ansvarar for
att arbeta for att uppfylla de nya lokala miljomalen.

Kulturmiljoprogram. Antaget i kommunfullméktige 2015-01-26

Programmet syftar till att bevara vardefulla kulturmiljoer for framtiden och att informera och 6ka
intresset for kulturmiljon. Programmet ger forslag pa hur man kan tanka och agera kring kulturmiljéer,
beskriver hur omradet som utgér Kumla kommun vaxte fram historiskt och beskriver vad som &r
sarskilt vardefullt och varfor.

Program for grona Kumla. Antagen i kommunfullméktige 2017-11-15

Programmet anger inriktningen for planeringen av det grona i Kumla kommun. Tanken &r att effekterna
av programmet pa lang sikt ska generera en béttre planering for att erbjuda god bebyggd miljo i det
urbana landskapet, rikare biologisk mangfald i kulturlandskapet samt erbjuda ekologiska l6sningar pa
kommunaltekniska fragor.

Trafikstrategi. Antagen i kommunstyrelsen 2015-06-04
Trafikstrategin anger trafikplaneringens inriktning i kommunen de kommande &ren och tar ett samlat

grepp om trafikfrdgorna med syftet att skapa ett hallbart transportsystem. Visionen for trafikstrategin
lyder: "Ar 2025 &r véra resor i, till och fr&n Kumla; smidiga och rationella, trygga, sékra och férbattrar
var hélsa, hallbara och utgér minimal klimatpaverkan samt tillgangliga for alla och nar 6verallt.”
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2  MILJOBEDOMNING

Enligt miljobalken ska en strategisk miljobedémning géras ndr kommunen upprattar en plan eller ett
program som kan antas medféra betydande miljopaverkan (6 kap. 3 § miljcbalken). Syftet med
miljdbedémningen &ar att integrera miljoaspekter i planen s& att en hallbar utveckling framjas. Enligt
Forordningen (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar &r éversiktsplan en typ av plan som alltid
ska antas innebara betydande miljopaverkan.

| processen att gora en strategisk miljobedémning tas bland annat en miljokonsekvensbeskrivning
(MKB) fram som ska uppfylla miljébalkens krav. En MKB ska bland annat innehalla en beskrivning och
beddmning av de betydande miljdeffekter som genomférandet av 6versiktsplanen kan antas medfora.

Processen och genomférandet styrs av miljdbalken. Arbetet inleds med en bedémning av de
konsekvenser som 6versiktsplanen medfor och som kan vara av betydande art, en sa kallad MKB-
avgransning. Kommunerna samrader med Lansstyrelsen och berérda kommuner om avgransningen.
Darefter upprattas en MKB, dar dversiktsplanens konsekvenser jamfors med referensalternativet.
MKB:n ska successivt utvecklas under planprocessen.

Foreliggande MKB kommer bifogas antagandehandlingen for éversiktsplanen. MKB:n har aven funnits
tillganglig i samrad och utstéllning, da tillfalle funnits att lamna synpunkter pa MKB: n.

2.1 AVGRANSNING AV MILJIOKONSEKVENSBESKRIVNING

Kommunen genomforde ett samrdd med Lansstyrelsen gallande miljokonsekvensbeskrivningens
avgransning. Detta genomférdes genom att kommunen dversande ett avgransnings-PM till
Lansstyrelsen i december ar 2017. Har redovisades forslag till avgransning gallande vilka aspekter
som MKB:n bor behandla. Lansstyrelsen lamnade ett yttrande i januari ar 2018 gallande
avgransningen. | Tabell 1 nedan redovisas vilka aspekter som MKB:n fokuserar pa.

2.1.1 Aspekter och nivdmassig avgransning

Oversiktsplanen &r vagledande vid till exempel upprattande av fordjupade 6versiktsplaner, detaljplaner
och omradesbestammelser samt vid prévning av bygglov, liksom nar kommunen eller andra
myndigheter fattar andra beslut som rér mark- och vattenanvandningen i kommunen. Oversiktsplanen
ar inte juridiskt bindande. Att bedéma konsekvenser av en oversiktsplan kan séledes goéras endast pa
en Gvergripande niva, utifran de intentioner och riktlinjer for fysisk planering som framhalls i planen.

Tabell 1. Redovisning éver vilka miljpaspekter som aktuell MKB fokuserar p& samt i vilka kapitel dessa behandlas.

Miljoaspekt Kapitel i foreliggande MKB

Riksintressen Eftersom det finns flera olika riksintressen i
kommunen behandlas dessa under:

Kap. 4.1 Markanvandning av hushallning med
naturresurser

Kap. 4.2 Naturmiljé samt rekreation och friluftsliv
Kap. 4.4 Kulturmiljé och landskapsbild

Kap. 4.5 Klimat och transporter

Miljokvalitetsnormer Kap. 5 Miljokvalitetsnormer och riktvarden
Miljomal Kap. 6 Miljomal
Transportsystem Eftersom trafiken ger upphov till manga olika

miljokonsekvenser, tas trafikens
miljokonsekvenser upp under foljande
miljdaspekter:
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Kap. 4.1 Markanvandning samt hushallning med
naturresurser

Kap. 4.5 Klimat och transporter

Kap. 4.6 Halsa

Kap. 4.7 Risker

Kulturmiljo och landskapsbild (Lansstyrelsen Kap. 4.4 Kulturmiljo
betonade framfér allt fornlamningar)

Markanvandning Kap. 4.1 Markanvandning samt hushallning med
naturresurser
Natur- och vattenmiljéer Kap. 4.2 Naturmiljé samt rekreation och friluftsliv

Kap. 4.3 Vattenmiljo

Hélsa och sékerhet Kap. 4.6 Halsa
Kap. 4.7 Risker

Klimatpaverkan Kap. 4.5 Klimat och transporter
Sociala konsekvenser Kap. 7.1 Sociala konsekvenser
Ekonomiska konsekvenser Kap. 7.2 Ekonomiska konsekvenser

2.1.2 Tidsmassig avgransning

Tidshorisonten i MKB &ar huvudsakligen ar 2040, vilket &r samma tidshorisont som anvands for
oversiktsplanen. De férandringar och konsekvenser som planen kan forvéantas ge, kommer i de flesta
fall att framtrada successivt under tidsperioden fram till &r 2040. Vissa férandringar och konsekvenser
kan aven uppsta senare.

2.1.3 Geografisk avgransning

Den geografiska avgransningen har primart definierats till Kumla kommun med narmaste omnejd, se
Figur 1 nedan. Avgransningen kan dock variera beroende pa olika miljdaspekter och kan dven omfatta
omraden utanfor plangransen. Till exempel kan paverkan pa vatten stracka sig utanfor kommunens
granser.
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Figur 1. Karta 6ver Kumla kommun.

2.2 METOD

2.2.1 Vanliga begrepp

De miljobedémningar som gors i aktuell MKB anvander begreppen paverkan, effekt och konsekvens
beroende pa hur langtgaende analys som har varit mojlig att gora for de olika miljpaspekterna. Det ar
inte mojligt att systematiskt anvanda begreppen for alla situationer. Aven om strivan &r att uttrycka
varderingar i termen konsekvens, sa ar det inte alltid mojligt pa grund av mycket komplexa
effektsamband. Dar det inte blir nagon vasentlig paverkan har det inte heller bedomts nddvandigt med
en konsekvensanalys. For att underlatta forstaelsen av innehallet i de kommande kapitlen om effekter
och konsekvenser ges har en kort forklaring till hur begreppen anvands i denna MKB.

Paverkan avser forandring av miljon genom exempelvis fysiskt intrang eller stérningar genom buller
och visuell férandring.

Effekt ar den forandring i miljon som paverkan medfér, som till exempel forlust av vardefulla
naturmiljoer, buller, foréndrad landskapsbild eller luftféroreningar.

Konsekvens ar en bedomning av de effekter som uppkommer, den verkan de uppkomna effekterna har
pa en viss foreteelse, till exempel klimatet, manniskors halsa eller biologisk mangfald. Konsekvens kan
alltsd ses som summan av omfattningen av paverkan och intressets varde till exempel en breddning av
befintlig vag (= paverkan) dar en mindre del ny mark tas i ansprak (= omfattning) och denna mark har
l&gt naturvarde (intressets varde).

2.2.2 Bed®dmningsgrunder

Som underlag for att bedoma olika effekters betydelse anvands underlag i form av till exempel lagkrav,
riktvarden, miljokvalitetsnormer (MKN), skyddade omraden, vardebeskrivningar, miljokvalitetsmal,
projektmal och bevarandeplaner.
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For att bedoma Oversiktsplanens paverkan har bedémningsgrunder anvants dar det aktuella intressets
varde och de forvantade effekternas omfattning beaktas, se Figur 2 nedan. Skalan grundar sig sdledes
pa en relation mellan effekternas omfattning och storleken p& de varden som paverkas.

Intressets varde
51 s
- konsekvenser
Mattliga
konsekvenser
g
2
© | Sma
§ konsekvenser Ingreppets /
o » storningens
Obetydlig/liten Stor omfattning

Figur 2. Konsekvenser bedéms utifrin en sammanvagning av intressets varde och ingreppets/stérningens omfattning.

En liten till mattlig effekt som beror ett stort varde eller manga manniskor kan alltsa bedémas som en
stor konsekvens. P4 motsvarande satt kan en stor effekt pa ett litet varde bedémas som en liten
konsekvens. Positiva konsekvenser uppstar nar varden forstarks och/eller nya varden tillfors.

Konsekvenserna sammanfattas i vardeomddmen, dar till exempel hur viktiga de berérda vardena ér,
hur stor paverkan blir, om paverkan bedéms vara langvarig och storskalig, kumulativ eller irreversibel
o.s.v. ligger till grund for det angivna vardeomdémet. En fyrgradig skala anvénds i MKB:n, se Figur 3;
Positiva konsekvenser (dessa kan vara bade sma, mattliga eller stora), Inga eller ringa negativa
konsekvenser, Sma till mattliga negativa konsekvenser samt Stora negativa konsekvenser. Skalan
bygger pa relationen mellan de befintliga vardena och omfattningen av den férvantade effekten
(ingreppets eller stérningens omfattning).

Inga eller ringa Sma till mattliga Stora negativa
negativa negativa konsekvenser

konsekvenser konsekvenser
Viérde

Vdrde dndras inte Varde paverkas | forsvinner/utpldnas,

negativt eller mdnga ménniskor
minskar, skador fér stora
uppstdr, nya férdndringar
grupper av
mdnniskor
drabbas

Figur 3. Skala for konsekvensbeddmning i aktuell MKB.

Begreppet "pataglig skada” ar centralt for tillampningen av hushallningsbestammelsen om
riksintressen. For att atgarden ska vara otilliten s& maste skadan vara pétaglig, vilket betyder att
skadan maste vara av en viss dignitet. Daremot behdver det inte vara sakert att skadan verkligen
intraffar, det racker med att atgarden kan medféra en pataglig skada for att den ska vara otillaten. |
aktuell MKB innebéar "pataglig skada” en beddmning att ett ingrepp innebar att ett omrade skadas
kraftigt och att omradet forlorar de varden som motiverat dess utpekande som riksintresse.
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2.3 OSAKERHETER | BEDOMNING OCH UNDERLAG

Det priméra underlaget fér den har miljokonsekvensbeskrivningen har varit Oversiktsplan Kumla
kommun 2040. Dar det saknas kallhanvisning ar det alltid dversiktsplanen som ar referens.

En miljkonsekvensbed®mning ar alltid férknippad med osakerheter. Det finns dels osakerheter i alla
antaganden om framtiden och dels osdkerheter férknippade med analytisk kvalitet och kunskapslage,
sa kallade havbara osakerheter. Osakerheter ligger ocksd i att de underlag och kallor som anvéants for
miljdbeddémningen kan vara behéaftade med olika brister. Prognoser och berékningar kan exempelvis
vara missvisande pa grund av felaktiga antaganden, felaktiga ingdngsvarden eller begransningar och
brister i bakomliggande modeller.
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3 STUDERADE ALTERNATIV

3.1 REFERENSATERNATIVET - EN UTVECKLING UTAN EN NY
OVERSIKTSPLAN

Enligt miljobalken 6 kap. 11 § ska en MKB for en plan enligt plan- och bygglagen ta upp miljons
sannolika utveckling om dversiktsplanen inte genomfdrs, d.v.s. referensalternativet. Det &r
referensalternativet som oversiktsplanen och dvriga alternativ ska jamféras med.

D& manga av de intentioner och forslag som anges i gallande 6versiktsplan, Kumla 25 000, redan &r
genomfdrda, utgodrs referensalternativet i aktuell miljekonsekvensbeskrivning av nuvarande
markanvandning ar 2040. Referensalternativet speglar kommunens utveckling om oversiktsplanen inte
vinner laga kraft.

Nedan redovisas kortfattat de antaganden som gjorts for referensalternativet:

e Befolkningen i Kumla kommun kommer fortsatta att oka fram till ar 2040. Sedan ar 2000 har
Kumlas befolkning 6kat med 0,7 procent i genomsnittlig arlig 6kning. Om samma arliga 6kning
antas innebar det att Kumlas befolkning ar 2040 ligger pa cirka 25 000 invanare, vilket ar en
6kning med cirka 3 500 invanare.

o Bostader kommer fortsatta att byggas, om an i lagre takt &n i éversiktsplanen. Bostader
kommer inte placeras pa lika strategiskt valda platser eftersom det saknas riktlinjer frén
kommunen. Istéllet kommer marknadskrafterna att styra mer.

e Trenden generellt i Sverige ar att vagtrafiken okar. Om Kumla kommuns befolkning dessutom
Okar kommer troligtvis vagtrafiken 6ka ytterligare.

e Referensalternativet innebar att Blacksta vattenskyddsomrade kvarstar i sin nuvarande form
med skyddsforeskrifter for primar och sekundar zon utan nagot tkat skydd.

e Trafiken pa godsstraket genom Kumla kommer att 6ka pa grund av utbyggnad soderut, vilket
leder till kapacitetshéjning.

e Utpendlingen kommer att vaxa snabbare an inpendlingen.

e Redan framtagna strategiska dokument sdsom Kulturmiljoprogram, Trafikstrategi med flera
fortsatter att galla och paverka utvecklingen och den fysiska planeringen.

3.2 ALTERNATIVA UTVECKLINGSMOJLIGHETER

Enligt miliobalken 6 kap. 11 § ska en MKB innehalla en identifiering, beskrivning och bedémning av
rimliga alternativ med hansyn till planens eller programmets syfte och geografiska rackvidd. Da planen
utgor en dversiktsplan som behandlar kommunens vision inom kommunens granser, ar inga andra
geografiska alternativ aktuella.

Det som kvarstar &r alltsa "rimliga alternativ med hansyn till planens syfte”. Planens syfte &r att bidra till
att uppna de nationella malen i form av miljokvalitetsmal och Agenda 2030 med 17 globala mal for
hallbar utveckling, regionala samt kommunala strategier, styrdokument och mal kopplade till mark- och
vattenanvandning.

Oversiktsplanen har arbetat efter de prognoser som finns i dagslaget. Att identifiera flera eller nagra fa
alternativa scenarion géallande kommunens utveckling som uppfyller planens syfte och kan anses vara
mer sannolika &n andra bedéms vara omgjligt. Det later sig helt enkelt inte goras da det finns en
oerhdrd mangd faktorer sdsom konjunkturlage, enskilda entreprendrers initiativ och naringslivs-
satsningar med mera, som kan paverka. Saledes begransar sig detta dokument till att beskriva effekter
och konsekvenser av dversiktsplanen och referensalternativet.
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3.3 OVERSIKTSPLAN KUMLA KOMMUN 2040

Oversiktsplanen lyfter fram Kumla kommuns strategiska och attraktiva lage i férhallande till Orebro.
Genom att dra nytta av detta och utvecklas strategiskt kan kommunen locka till sig bade manniskor och
foretag. Oversiktsplanen anger att Kumla ska vara en gron stad med héllbar tillvéxt och ett lokalt
naringsliv. Det ska finnas forutsattningar att bo och leva i hela kommunen. Oversiktsplanens
befolkningsmal ar 28 000 invanare for &r 2040.

| texten nedan redovisas grunddragen géallande mark- och vattenanvéndningen géllande bebyggelse,
infrastruktur, verksamhetsomraden och tillganglighet till natur i aktuell éversiktsplan. | Figur 4,
Anvandningskarta, nedan redovisas planerad markanvandning ar 2040. Oversiktsplanens tidshorisont
stracker sig fram till &r 2040. Huvudinriktningen &r dels att skapa forutsattningar till utveckling for att
stétta den vantade befolkningstkningen och dels att vdrna om nuvarande markanvandning i
kommunen.

Teckenfdrklaring

Kommungrins Kumla Gang- och cykeltrafik, Lokal, Befintlig

3 kommungrans Kumla Gang- och cykeltrafik, Lokal, Ny

Fortdtningsomride pa landsbygden —— Kollektivtrafik, Regional, Befintlig
Fiirtatningsomrdde pd landsbygden Kollektivtrafik, Lokal, Befintlig

Gronstruktur Transporter och infrastrukeur
— Gronslrilk, Belinllig Grénomride

= == Gronstrik, Ny Befintlig

Vattenstra fintlig Ny

= == Vattenstrik, Ny Verksamheter

Transporter och infrastruktur Befintlig

==== Biltrafik, Anslutning, Ny [ Ny

—— Biltrafik, Huvudgata, Befintlig Stadsbygd blandstad

— = Biltrafik, lluvudgata, Ny Befintlig

== BilLrafik, Viiy, Befintliy Ny

== = Billrafik, Vig, Ny Stadsbygd bostader
= = Jarnvagstrafik, Jarnvag, Befintlg Befintlig

<enees JArnvagstratik, Jarnvag, Ny Ny

—— Gang- och cykeltrafik, Regional, Befintlig Natur

------ Giing- och cykeltrafik, Regional, Ny BefinUiy

Landshygd

[T Landsbygd

Figur 4. Karta (Anvandningskarta) 6ver planerad markanvandning ar 2040.

3.3.1 Bebyggelse

Bebyggelseutvecklingen ska i forsta hand ske i huvudtatorten, i utpekade utvecklingsomraden for nya
bostader, i 6vriga tatorter, i bebyggelsestrék och i fortatningsomraden pa landsbygden.
Oversiktsplanens bebyggelsestruktur syftar till att stimulera hallbar tillvaxt i hela kommunen.

Kumla stadskarna ar kommunens centrum for service och handel men rymmer ocksa bostader och
arbetsplatser. Oversiktsplanen innebar fortsatt fortatning med boende och med fler arbetsplatser i
stadskarnan snarare an att tatortens yta ska oka.

Tre till fyratusen nya bostader kommer att behévas under planperioden. Omradena som pekas ut i
Oversiktsplanen gor det mojligt att fa fram cirka 3700 bostader. Utover detta kan det fortatas i framst
Kumla tatort med cirka 500 bostéader.

Fem storre utvecklingsomraden for nya bostader pekas ut i éversiktsplanen:
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e Bransta/Sannersta - det storsta utvecklingsomradet for bostader. Oversiktsplanen innebéar en
relativt hog tathet och bland annat férskola, skola och service kan komma att behévas.

e Sorby/Fylsta - S6rby innebér en expansion vasterut, medan Fylsta &r en stadsomvandling.
Omradet beskrivs som blandad stadsbebyggelse vilket innebar att bostader kan blandas med
icke storande verksamheter. Flertalet befintliga verksamheter samt service bedéms kunna vara
kvar och utvecklas.

o Abytorp - 6versiktsplanen anger utbyggnader séderut, framst smahus.

e Hallabrottet - komplettering med ny bostadsbebyggelse som foljer befintlig bebyggelsestruktur
och utveckling av centrum som motesplats.

e Ekeby/Frommesta - omfattande utbyggnader planeras, framst med smahus. Det finns redan en
efterfragan pa tomter.

Abytorp, Ekeby, Sannahed och Héllabrottet identifieras i 6versiktsplanen som lokala karnor for framst
boende, service och handel. Tatorterna ska utvecklas for att starka underlaget for kollektivtrafik, teknisk
infrastruktur och service. Att ny bebyggelse tillfors langs strak och i smaorter ger battre forutsattningar
for bade kollektivtrafik och nya kommunala ledningar.

| utvecklingsstrategin pekas viktiga bebyggelsestrak ut, se Figur 5. Bebyggelsestraken kan beskrivas
som viktiga forbindelser mellan kommunens orter och som strak dar utveckling av bebyggelse,
infrastruktur och vatten och aviopp (VA) helst bor ske.

Langs de definierade bebyggelsestrdken och en kilometer pa vardera sida om dem kommer
kommunen principiellt att se mer positivt pa ny bebyggelse &n pa den ovriga landsbygden. |
anvandningskartan pekas aven nagra fortatningsomraden pa landsbygden ut.

Teckenforklaring

Avgransning for huvudtatort

Shadsiania I Bebyggelseomrade

Lokal kirna Natur- och rekreationsomrade

[] Kommungrins Kumla
Kommunikationsnod &

¥*
® Grénaoch bl noder
~ Bebyggelsestrdk
Grona- och bla strak
Kommunikationsstrak

Figur 5. Utvecklingsstrategi.
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3.3.2 Infrastruktur

En av dversiktsplanens huvudstrategier ar att minska biltrafiken i och genom huvudtétorten, framfor allt
den tunga trafiken. For att minska trafiken i centrum foreslar 6versiktsplanen foljande atgarder:

e En ny trafikplats mellan dagens tva trafikplatser Ekeby och Byrstatorp. Pa sa sétt tvingas farre
passera centrum pa sin vag norrut pa E20. Detta kraver en dverenskommelse och samordning
med Trafikverket.

e Utbyggnad av Ostra leden for att kunna skapa en ringled runt Kumla. Dels séderut med en
dragning 6ster om Kumlaby och anslutning till S6dra Kungsvégen. Dels norrut med en
dragning 6ster om Smedstorp sa att vagen kan ansluta till vagarna 641 och 690 vid Norra Mos
Foretagspark. Vid planeringen av Bransta/Sannersta ska Ostra leden och dess foreslagna
férlangningar i norr och sdder ses dver.

Trafikverkets pagaende och planerade arbeten med att forbattra standarden pa riksvag 51 och riksvag
52 stédjer kommunens ambition att skapa en ringled runt staden.

Oversiktsplanen pekar ut en ny dragning av industrisparet frn Kvarntorp sa att transporterna kan ga
direkt soderut till Hallsberg utan att passera stationsomradet. Aven till industriomréddena Via och Rala
foreslas nya industrispar dras.

Tagpendling ar enligt oversiktsplanen grundlaggande for en hallbar utveckling och i dversiktsplanen
foreslas att regional pendeltagstrafik ska etableras i Orebroregionen.

Oversiktsplanens huvudinriktning ar att starka kollektivtrafiken - dels till och frdn kommunen, dels
mellan kommunens mindre orter och landsbygd. Kollektivtrafiken foreslas att byggas ut till de nya
planerade bostadsomradena Bransta/S&nnersta och Ekeby/Frommesta.

Oversiktsplanen anger att narhet vid pendlarparkeringar ar viktigt for att resande med kollektivtrafik ska
bli mer attraktivt. Pendlarparkeringar bor vara strategiskt placerade vid framfor allt resecentrum i Kumla
men &aven vid busshallplatser i Gvriga tatorter, och exempelvis Brandasen och pa/avfart till E20 vid
Byrsta.

Den andra delen av dversiktsplanens huvudstrategi ar att cykel- och gangtrafik ska prioriteras i Kumla.
Planen betonar vikten av ett tydligt huvudcykelnat som knyter ihop viktiga malpunkter som
resecentrum, stadskarnan, skolor med mera. For att minska bilberoendet &r inriktningen att fortétning
sker i omraden med cykelavstand till en av kommunens orter eller nara kollektivtrafikstrak. Planen
pekar ut manga nya cykelvagar; dels dsterut mot de nya bostadsomradena Bransta/Sannersta och
Ekeby/Frommesta och séderut mot Hallsberg. Oversiktsplanen betonar vikten av att bygga ut gang-
och cykelstrdken och att skapa sékra passager for fotgangare och cyklister éver/under bilvagar.

| Figur 6 nedan visas befintliga och planerade kommunikationsvagar for bland annat gang- och
cykeltrafik, kollektivtrafik och person- och godstrafik.
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Teckenférklaring
---------- Jarnvigstrafik, Jarnvig, Ny

godstrafik.

Figur 6. Karta 6ver befintliga och planerade kommunikationsvagar for bland annat gang, cykel, kollektivtrafik och person- och
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3.3.3 Verksamhetsomraden

Oversiktsplanens inriktning &r att koncentrera verksamheterna runt ngra fa omraden, snarare an att
ha manga mindre omraden. Enligt 6versiktsplanen planeras framforallt Kvarntorp och Brandasen
utvecklas som storre verksamhetsomraden. Bada verksamhetsomradena forutsatter regional och
mellankommunal samverkan. Dessutom finns goda forutsattningar for verksamheter i Norra Mos,
Sodra Via, Rala och Hallabrottet. Totalt tio verksamhetsomraden ar utpekade i 6versiktsplanen; Norra
Mos (V1), Sddra Via (V2), Rala (V3), Hallabrottet norra (V4), Hallabrottet sddra (V5), Kvarntorpskorset
(V6), Kvarntorp norra (V7), Kvarntorp (V8), Kvarntorp sodra (V9) och Brandasen (V10). | Figur 7 nedan
redovisas befintliga och nya verksamhetsomraden.

Teckenforklaring
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Figur 7. Karta éver befintliga och nya verksamhetsomraden.

3.3.4 Tillganglighet till natur

Oversiktsplanen betonar att sammanhangande skogs- och naturomréden relativt nara manga boende
ar viktiga funktioner for rekreation. Sammanhangande skogs- och naturomraden har dven betydelse for
naturupplevelser samt for biologisk mangfald, luftmiljon, ekosystemtjanster och sa vidare.

For att tillgangliggora kommunens natur- och grénomraden har ett antal grona strak pekats ut i planen.
De grona straken I6per framst runt huvudtatorten och syftar bland annat till att man ska kunna gé runt
huvudtatorten och enkelt kunna ta sig mellan olika naturmiljéer. For att forbéttra kopplingen och minska
barriaren mellan Hallabrottet och det nya utbyggnadsomradet i Bransta/Sannersta foreslas till exempel
en ny, gron koppling for fotgangare och cyklister i Orstavagens forlangning.

22| 10260433 « MKB Oversiktsplan Kumla kommun



UPPDRAGSNUMMER DATUM
10260433 2020-07-17

UPPDRAGSNAMN FORFATTARE
MKB Oversiktsplan Kumla kommun WSP Samhallsbyggnad

4 MILIOKONSEKVENSER MED BETYDANDE
MILJOPAVERKAN

En grundlaggande svarighet ligger i fragan vilken inverkan 6versiktsplanen har pa den miljomassiga
utvecklingen. Oversiktsplanen kan till exempel uttrycka malsattningar i fraga om markanvandningen,
men rar bara i begransad utstrackning 6ver de investeringar som behdévs for att forverkliga malen.
Konsekvenserna, saval positiva som negativa ar svara att bedéma i sin helhet eftersom genomforandet
av planen ar beroende av en rad faktorer som kommunen inte rader 6ver. Dessa faktorer kan handla
om till exempel privata initiativ, regional utveckling, féretagsamhet i kommunen, den privata sektorns
investeringskapacitet. En forhallandevis mindre kommun som Kumla kommun &r i likhet med manga
andra svenska kommuner — beroende av vad som hander i omvarlden. Planeringsforutsattningarna
forandras ocksa med tiden, och vad som hander i framtiden ar okant. Ett genomférande av de
intentioner och riktlinjer som anges i 6versiktsplanen kan ge bade positiva och negativa konsekvenser.
Bada redovisas i miljokonsekvensbeskrivningen.

MKB:n behandlar fragestaliningar pa en oversiktlig nivd motsvarande 6versiktsplanens niva.
Beskrivningen avser peka pa vilka konsekvenser som behover studeras i fortsatt planering samt
konsekvenser av dversiktsplanen och vad som behdver fortydligas i den vidare planeringsprocessen.
Kapitlet redovisar de miljokonsekvenser som 6éversiktsplanen bedéms kunna ge upphov till.
Konsekvenserna beddms mot ett referensalternativ som visar utvecklingen utan ny éversiktsplan, se
vidare i kapitel 3.1.

Figur 8 nedan visar en sammanstéallning 6ver varden att ta hansyn till inom Kumla kommun. Figuren
redovisar omraden med sarskilda kvaliteter eller andra férhallanden som det bor eller ska (om det &r
riksintresse) tas hansyn till vid exempelvis detaljplanering och bygglovsprévning. Har redovisas olika
typer av varden- och hansynsomraden: Riksintresseomraden, Naturvarden, Kulturmiljovarden,
Jordbruksmark samt Miljd, hélsa och sékerhet.
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Figur 8. Karta 6ver varden och hansyn.
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4.1 MARKANVANDNING SAMT HUSHALLNING MED NATURRESURSER

| detta kapitel behandlas jordbruk, skogsbruk samt vardefulla &mnen och material.

4.1.1 Forutséattningar

Kumla kommun &r belaget pa narkeslatten och praglas av ett flackt och dppet landskap. Landskapet
bestar till storsta delen av laglant mark och utgérs av gammal havsbotten. Det 6ppna landskapet
utgors av aker-, betes-, slatter-, och angsmark som blandas med partier av skog och vatten. 47% av
kommunens yta bestar av jordbruksmark. En mindre del, cirka en tredjedel, bestar av skogsmark. Se
Figur 9 nedan for karta 6ver markanvandningen 2019.

Teckenforklaring
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Grénslrak, Belinllig Gronomride

Vattenstrik, Befintlig Hefyidiz
Transporter och infrastruktur Verksambeter,
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Transporter och infrastruktur

Figur 9. Karta 6ver markanvandning ar 2020.

Landskapet kan delas in i tre storre jordbruksomraden; ett runt orten Hardemo, ett runt Kumla tatort
och ett runt orten Ekeby. Dessa tre jordbruksomraden skiljs at av tva nordsydgdende skogsomraden.
Jordbruk ar av nationell betydelse och jordbruksmark ar en viktig samhallsresurs enligt 3 kap. 4 §
miljobalken. Jordbrukets behov av stdrre sammanhangande arealer for ett rationellt brukande ska
varnas. Brukningsvard jordbruksmark ska generellt inte exploateras, men i anslutning till tatorter kan
andra rimliga alternativ for utveckling av bostader och verksamheter saknas. Brukningsvard
jordbruksmark far endast tas i ansprak for bebyggelse eller anlaggningar om det behovs for att
tillgodose vasentliga samhallsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allman
synpunkt tillfredsstallande sétt genom att annan mark tas i ansprak.

Betydelsen av jordbruksmark for lanet och riket namns i flera regionala maldokument. Bland annat
handlar det om att minimera exploateringen av jordbruksmark vid planlaggning, att 6ka produktionen
inom areella naringar, att den totala arealen jordbruksmark i Orebro lan ska tka, vilket medfor att
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medvetna 6vervaganden vid planering och etablering av nya verksamheter pa bordig jordbruksmark
ska goras.

Nar Kumla kommun véaxer 6kar behovet av byggbar mark. For att kunna utveckla kommunens orter
enligt en hallbar ortsstruktur kan det ibland vaga tyngre att exploatera viss jordbruksmark an att bevara
den. For att kunna géra en avvagning behover tre fragor besvaras:

e Arjordbruksmarken brukningsvard?
e Ardet som ska byggas eller anldggas ett vasentligt samhallsintresse?
e Finns det en alternativ lokalisering som ar mer lamplig?

Jordbruksmark som inte &r brukningsvard far tas i ansprak. Ar jordbruksmarken daremot brukningsvérd
maste aven fragorna om vasentligt samhéallsintresse och alternativ lokalisering utredas. Om slutsatsen
ar att den tankta exploateringen ar ett vasentligt samhallsintresse behdver aven lokaliseringen provas.
Skulle det finnas flera alternativa platser som alla tar i ansprak brukningsvard jordbruksmark ska en
avvagning goras sa att den mark som ar mest lampad for fortsatt jordbruksproduktion sparas. Finns det
inte nagra alternativa platser far jordbruksmarken tas i ansprak. Figur 10 visar brukningsvard
jordbruksmark enligt Kumla kommun.

Enligt 6versiktsplanen anses féljande vara av vasentligt samhéllsintresse i Kumla kommun: stérre
infrastrukturprojekt, tekniska forsorjningssystem, foretagsetableringar, klimatanpassningsatgarder,
rekreationsintressen och bostadsférsorjning.

Stéllningstagandet i dversiktsplanen &r att endast exploatera brukningsvéard jordbruksmark om det
behdvs for att tillgodose ett vasentligt samhallsintresse och om annan lokalisering saknas.

Teckenférklaring

E Kommungrins Kumla

Avgransning for huvudtatort

Brukningsvard jordbruksmark

Figur 10. Karta 6ver brukningsvard jordbruksmark enligt Kumla kommun, markerad i gult.

Eftersom Kumla domineras av jordbruksmark finns inga stérre omrdden med sammanhéngande
skogsmark. De skogsomraden som finns med naturvarden vill kommunen forsoka bevara for att kunna
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skapa en trivsam och varierande miljd som gynnar friluftsliv och rekreation, men samtidigt aven bevara
den biologiska mangfalden.

Sandstensomradet i Hallabrottet utgor riksintresse enligt 3 kap. 7 § miljébalken. Mark- och
vattenomraden som innehaller vardefulla &mnen eller material ska sa langt som mojligt skyddas mot
atgarder som patagligt kan forsvara utvinningen av dessa. Sandstensomradet innehaller vardefulla
amnen och material som kan anvandas som ravara till byggnadsmaterial.

4.1.2 Konsekvenser av referensalternativet

Vid ett referensalternativ kommer sannolikt exploatering av ny bebyggelse och infrastruktur bli mer
osammanhangande och utspridd inom kommunen. Risken &r storre att utbyggnaden blir mer splittrad
och att bebyggelse lokaliseras utanfor kollektivtrafikstrdken. Konsekvensen av detta medfor att mer
mark tas i ansprak, vilket i sig leder till att vardefulla jord- och skogsbruksvarden sannolikt kommer att
minska. Det kan bli svart for kommunen att skapa en attraktiv boendemiljé utan styrning, vilket kan
innebéra att invanare flyttar till andra grannkommuner. Referensalternativet bedéms medféra minskade
mojligheter till att skapa en livskraftig livsmiljo och ett varierat utbud av boende i olika lagen och
prisklasser.

Referensalternativet bedoms darmed innebara sma till mattligt negativa konsekvenser for
markanvandning samt hushallning med naturresurser.

Sma till mattliga negativa konsekvenser

Vdrde paverkas negativt eller minskar,

skador uppstar, nya grupper av mdnniskor
drabbas

4.1.3 Konsekvenser av oversiktsplanen

For att kunna uppna oversiktsplanens befolkningsmal pa 28 000 invanare till ar 2040 kommer cirka
3000 - 4000 nya bostader kréavas. Det i sin tur innebér ett behov av byggbar mark for att kunna
utveckla orterna och samtidigt behalla en ortstruktur. For att aven locka fler foretag att véaxa och
exploatera i Kumla kommun behdvs attraktiv verksamhetsmark, vilket 6versiktsplanen lyfter genom att
foresla tio verksamhetsomraden. Oversiktsplanen tar upp vikten av att halla samman verksamhets-
omradena i stérre geografiska omraden an vad som gors idag. Detta underlattar bade for foretags
framtida expansioner, men minskar aven stérningar och risker for tillkommande bostadsbebyggelse.

Oversiktsplanen innebér att 7 % av kommunens totala yta bebyggs med nya bostader och
verksambheter. 42 % av den nya bebyggelsen kommer att anlaggas pa jordbruksmark, medan 44 % av
den nya bebyggelsen kommer byggas pa skogsmark. Paverkan och konsekvenser av att exploatera
jordbruksmark kan innebara oaterkalleliga férandringar av marken, vilket betyder att den inte kommer
kunna brukas langre. Oversiktsplanen lyfter fram att endast brukningsvard jordbruksmark far
exploateras om det behovs for att tillgodose ett vasentligt samhéllsintresse och om annan lokalisering
saknas.

Oversiktsplanen innebér att 5,5 % (502 hektar) av den jordbruksmark som Kumla kommun klassar som
brukningsvard (gardsstod enligt jordbruksverkets blockdatabas med en areal om minst tva hektar)
kommer att tas i ansprak.

Oversiktsplanen lyfter fram att kommunen har en begransad andel skogsmark, och att manga
skogsomraden, framst de tatortsnara, ar av intresse for rekreation och det rorliga friluftslivet, men
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ocksa for naturupplevelser samt for biologisk méngfald, luftmiljon och ekosystemtjanster. Paverkan och
konsekvenser av att exploatera skogsmark kan innebara oaterkalleliga forandringar p& dessa miljoer,
se mer information om paverkan pa naturmiljé under kapitel 4.2.3.

Oversiktsplanens stallningstagande r att utforma planerad markanvandning och ny bebyggelse med
hansyn till befintlig bebyggelse, natur och landskapsbild. For att minska intranget av markanvandning
planeras byggnation ske pa ett hallbart satt, vilket framfors i 6versiktsplanen genom att nybyggnation
pa landsbygden ska ske i fortatningsomraden och enstaka hus ska undvikas. Planerade
bostadsomraden &r aven belagna i anslutning till befintliga orter for att pa sa satt tillgodose vasentliga
samhaéllsintressen.

Naturresurs i form av sandsten &ar belagen inom verksamhetsomradet Kvarntorp. Vid en utveckling av
omradet kan det bli aktuellt med en detaljavgransning for att sakerstalla riksintressets varden.

Oversiktsplanen beddms innebdra sma till méattliga negativa konsekvenser for
markanvandningen samt hushallning med naturresurser.

Sma till mattliga negativa konsekvenser

Vdrde paverkas negativt eller minskar,

skador uppstar, nya grupper av mdnniskor
drabbas

4.1.4 Jamforelse mellan 6versiktsplanen och referensalternativet

Oversiktsplanen framfor en planering av ny exploatering med hansyn till vardefulla miljoer som anses
viktiga att bevara och minimera markanvandningen med effektivisering av nya bostadsomraden. En
effektivisering av markanvandning vid referensalternativet bedéms bli svarare att genomfora jamfort
med Oversiktsplanen. Detta medfor att referensalternativet innebar att mer mark tas i ansprak utan
hansyn till vardefulla miljoer.

4.2 NATURMILIO SAMT REKREATION OCH FRILUFTSLIV

| detta kapitel behandlas omradena naturmiljo, rekreation och friluftsliv. Eftersom vatmarker utgor en
viktig naturmiljé behandlas dessa i kapitlet nedan och tas inte upp under kapitlet 4.3 Vattenmiljo.
Oversiktsplanen verkar for att skapa nya sammanhéngande strak mellan skogs- och naturomraden for
bade rekreation och den biologiska mangfalden. Jamfort med referensalternativet kommer de
naturvarden som finns inom kommunen att kunna bevaras till en storre utstrackning i dversiktsplanen,
eftersom ny exploatering kommer kunna kontrolleras i omraden med héga naturvarden.
Referensalternativet bedéms innebéra en mer spridd och okontrollerad exploatering vilket ger en storre
paverkan pa naturmiljon.

Vattenmiljo

4.2.1 Forutsattningar

Kumla kommun bestar till stor del av jordbrukslandskap men har tva stérre skogskladda omraden.
Skogen som kommunen ager har stora varden for rekreation och friluftsliv och &r ingen
produktionsskog. | Kumla stad saknas grénytor, speciellt i den véastra delen av staden. Det storsta
gronomradet ar Kumla Stadspark, som bestar av Kumlasjon, Djupadalsparken och Kumlas sjopark.
Omradena har inslag av bade sjoar, grona strak, planteringar och lekplatser.

Kumla kommun arbetar for att utveckla de vardefulla naturmiljoer som finns inom kommunen. | Kumla
kommuns Program for Grona Kumla (2017) redovisas att stor vikt laggs pa att langsiktigt arbeta for att
planera for gront, men programmet inkluderar inte biologisk mangfald och naturvarden.
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Riksintressen for naturvard

Riksintresseomradenas varden ska tillgodoses och skyddas mot pataglig skada. For att skydda
riksintressena i Kumla kommun har statliga naturreservat bildats for flera omraden. Inom kommunen
finns fyra omraden som &r utpekade som riksintressen for naturvard enligt 3 kap. 6 § miljobalken:

e | vastra delen av kommunen ligger Drumlinomradet som &r ett stort omrade som stracker sig
over Hallsbergs och Lekebergs kommuner. Inom Kumla kommun utgors omradet till stérsta
delen av Ojamossen, som &r ett stort vatmarksomrade med ett representativt odlingslandskap,
artrika naturbetesmarker och art- och individrika vaxtsamhallen.

e | kommunens nordostliga del ligger Kvismaren som stracker sig in i Orebros kommun.
Omradet ar Mellansveriges viktigaste hackningsplats for vatmarksfaglar. Kvismaren ar ett
utpekat riksintresse pa grund av att det finns ett representativt odlingslandskap som har stora
naturbetesmarker och betade sotvattensstrander. Omradet har dessutom en rik fauna och
séllsynta arter. | nordéstra delen av Kumla kommun vid Kvismaren sammanfaller fler
riksintressen, riksintresse for naturvard, Natura 2000-omrade samt riksintresse for friluftsliv.

e | 6stra delen av kommunen ligger Sédra och Norra Mossby. Omradena har blivit utpekade som
riksintressen eftersom de ar tva geologiskt intressanta omraden som med sin alvarmark och
speciella flora ar unika i lanet. Bada omradena ar dessutom Natura 2000-omraden och Norra
Mossby &r &ven skyddat som naturreservat, medan S6dra Mossby éar ett naturminne. Exempel
pa arter som finns inom omradena &r oxlar, tibast, gullviva, jordtistel och vildvin.

Natura 2000-omraden
I kommunen finns fem stycken Natura 2000-omraden:

e Kvismarens naturreservat &r utpekat som Natura 2000-omrade enligt bade Habitatdirektivet
och Fageldirektivet. Omradet &r ett av Sveriges viktigaste rast- och hackningsomraden for
faglar. Har finns 6ppna vattenomraden, vassar och fuktangar. Exempel pa& naturtyper och arter
som ska bevaras ar fuktangar, asp, utter och bred paljettdykare.

e Sodra och Norra Mossby ar bada utpekade som Natura 2000-omraden enligt Habitatdirektivet.
Bade Sodra och Norra Mossby ar kalkrika omrédden som har en stappartad vegetation. Den
speciella marken gor att omradena har en ovanlig flora och aven en rik fjarilsfauna. | Norra
Mossby finns flera rodlistade arter, bland annat fjarilen mindre blavinge. | Sédra Mossby finns
fargmara, backsmultron, getvappling och backklover

e Bjorka lertag ar utpekat som Natura 2000-omrade enligt bade Habitatdirektivet och
Fageldirektivet. Omradet ett stort lertaktsomrade som blivit en konstgjord vatmark som ar
biologiskt viktig d& manga naturliga vatmarker torrlagts. Manga fagelarter och manga arter
rastar och hackar i omradet. Det finns ocksa manga olika insektsarter i omradet, flera daggdijur
och en variationsrik vegetation. Nagra exempel pa arter ar citronflackad karrtrollslanda, storre
vattensalamander och brun karrhok.

e Vissherga lertag, ar belaget vid samma geografiska plats som Bjorka lertag, &r utpekat som
Natura 2000-omréde enligt bade Habitatdirektivet och Fageldirektivet. Vissberga lertag ar
lertaktsomrade som nu regleras som en naturlig vatmark. Omradet ar rikt pa fagelliv t. ex
Bredkantad dykare, Rérdrom, Sangsvan och Jorduggla.

For att skydda Natura 2000-omradena i Kumla kommun har flera statliga naturreservat bildats.

Naturreservat
| kommunen finns sju naturreservat. Det ar Bjorka lertag, Hult, Hallkistan, Kvismaren, Norra Mossby,
Viaskogen och Aspdsarna (under bildning).
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Ovrig vardefull natur

Inom Kumla kommun finns flertalet nyckelbiotoper och ett biotopskyddsomrade, dar det finns aldre
naturskogsartade skogar, I6vnaturskog, aspskog, hallmarkskog och adellévskog. Det finns dven tva
omraden som ar naturminnesklassade, det ena ar belaget i Blacksta och det andra i S6dra-Mossby.
Det finns &ven ett flertal punkter med naturobjekt, som innehaller naturminnen av antingen tall eller
oxel. | kommunen finns utspridda omraden av &ngsmarker, betesmarker samt sumpskogar. En
sammanstallning dver naturvardena i kommunen ses i Figur 11 nedan.

Teckenférklaring
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- Naturminne

m Naturreservat under bildning

Figur 11. Karta 6ver naturvarden inom kommunen.

4.2.2 Konsekvenser av referensalternativet

Skillnaderna avseende konsekvenser for naturmiljo, mellan dversiktsplanen och referensalternativet ar
sma. Referensalternativet bedoms dock leda till en samre mgjlighet fér kommunen att styra
bebyggelseutvecklingen och en mer spridd bebyggelse, vilket kan leda till fler och mer svarlgsta
konflikter mellan naturvarden, rekreationsomraden och jord- och skogsbruksmark.

Referensalternativet bedoms darmed leda till sma till mattliga negativa konsekvenser.

Sma till mattliga negativa konsekvenser

Virde paverkas negativt eller minskar,

skador uppstdr, nya grupper av médnniskor
drabbas

4.2.3 Konsekvenser av oversiktsplanen

Riksintressen for naturvard

Kumla kommun verkar for att skydda riksintressena mot atgarder som patagligt kan skada dessa och
har planerat utpekade utvecklingsomradena i 6versiktsplanen darefter.
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Oversiktsplanen redovisar ett fortatningsomrade pa landsbygden som ligger i direkt anslutning till
riksintresseomradet Sodra Mossby. Fortatningsomradet &r generellt avgransat. | 6vrigt redovisar
Oversiktsplanen inga forslag pa utveckling av mark- och vattenomraden i anslutning till riksintressena
for naturvard.

Darmed bedoms oversiktsplanen vara forenligt med riksintressena och bedéms ej medfora pataglig
skada pa dessa.

Naturreservat och Natura 2000-omraden

Kvismaren och Norra Mossby ar utpekade som omraden for natur i anvandningskartan och
planforslaget bedoms darfor vara forenligt med naturreservatets syfte och Natura 2000-omradenas
bestdmmelser.

Sodra Mossby ar utpekat som naturvéarde i Varden- och hansynskartan (se Figur 8), men inte som natur
i Anvandningskartan (se Figur 4) eftersom mindre naturomraden ingar i anvandningen landsbygd.
Oversiktsplanen redovisar ett fortatningsomrade pa landsbygden som ligger i direkt anslutning till
Natura 2000-omradet Sodra Mosshby. Fortatningsomradet ar dock generellt avgransat. Kommunen
anger i Oversiktsplanen att vid en utveckling av omradet ska omradets varden tillgodoses och skyddas
mot pataglig skada.

Oversiktsplanen redovisar ett verksamhetsomrade cirka 360 meter sydést om Natura 2000-omradena
Bjorka och Vissberga lertag. Det &r viktigt att skyddsavstand halls till Natura 2000-omradena for att de
inte ska paverkas av en framtida exploatering i omradet. Vid kommande detaljplanering &r det viktigt att
fortsatta att beakta och ta hansyn till Natura 2000-omradena och verka for att ingen paverkan pa
riksintressena sker. Exploatering i narheten av Natura 2000-omraden kan krava tillstand enligt
miljobalken.

Oversiktsplanen beddms kunna genomforas utan att medféra pataglig skada p& befintliga Natura 2000-
omraden.

De sju naturreservaten inom kommunen som inte omfattas av Natura 2000-omrade kommer att
bevaras och skyddas for att bibehalla s& mycket gronstruktur som méjligt inom kommunen.

Ovrig vardefull natur

Oversiktsplanen tar upp vikten av att behalla och bevara omraden med véardefulla naturmiljéer och
gronstruktur, bade storre skogs- och naturomraden samt mindre gronomraden. Staden ska inte bl
overexploaterad néar nya projekt tillkommer, utan ha en rimlig skala och en trivsam milj6.

Paverkan och konsekvenser for kommunens nyckelbiotoper, biotopskyddsomraden, utspridda
omraden av angsmarker, betesmarker samt sumpskogar &r oklara och vid framtida planering i dessa
omraden kommer det kravas enskilda bedémningar for att utreda hur vardefulla de separata markerna
ar. Det ar positivt att Gversiktsplanen rekommenderar att naturinventeringar/naturvardsplaner bor tas
fram och att hansyn till naturvarden ska tas vid kommande planering. Kumla kommun kommer att
verka for att bevara, utveckla och tillgangliggora vardefulla naturmiljder i kommunen.

Oversiktsplanen medfor en ékad tillganglighet av gréna omraden, genom att gréna och bl&-gréna strék
planeras att anlaggas. De grona strdken loper framst runt huvudtatorten och syftar bland annat till att
man ska kunna ga runt huvudtatorten och enkelt kunna ta sig mellan olika naturmiljéer. Dessa strak ar
viktiga i syfte att tillgangliggéra kommunens grénomraden men stréken fungerar dven som
spridningskorridorer for djur och vaxter. Genom dessa strak skapas en gron “ring” runt huvudtéatorten.

Oversiktsplanen betonar dven att sammanh&ngande skogs- och naturomraden relativt nara
bostadsomraden ar viktiga funktioner for rekreation. Sammanhangande skogs- och naturomraden har
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betydelse for rekreation och naturupplevelser samt for biologisk mangfald, luftmiljon och
ekosystemtjénster.

Enligt dversiktsplanen kommer inte nagra omraden med befintliga vatmarker att exploateras.

Oversiktsplanen bedéms innebara inga eller ringa negativa konsekvenser for naturmiljo samt
rekreation och friluftsliv.

Inga eller ringa negativa konsekvenser

Vidrde dndras inte

4.2.4 Jamforelse mellan dversiktsplanen och referensalternativet

Oversiktsplanen verkar for att skapa nya sammanhangande strak mellan skogs- och naturomréden for
bade rekreation och den biologiska mangfalden. Jamfort med referensalternativet kommer de
naturvarden som finns inom kommunen att kunna bevaras till en storre utstrackning i 6versiktsplanen,
eftersom ny exploatering kommer kunna kontrolleras i omraden med héga naturvarden.
Referensalternativet bedéms innebéra en mer spridd och okontrollerad exploatering vilket ger en storre
paverkan pa naturmiljon.

4.3 VATTENMILJO

| detta kapitel behandlas omradena spillvatten, dagvatten, dricksvatten och ytvatten. For mer
information om grund- och ytvattenférekomster, se kapitel 5.3.

4.3.1 Forutsattningar

Det finns en naturlig sjo i vastra delen av kommunen samt nagra vattendrag. Det finns d&ven manga
dagbrott fran stenindustrin. Flera vattenomraden ar kommungemensamma. Ett exempel ar
Ekebymossen som ligger bade inom Orebro och inom Kumla kommun. Kumlaén, Raladn och
Stenebacken &r vattendrag som har avrinningsomraden i flera kommuner. For att sakerstalla god
vattenkvalitet kan mellankommunal samverkan behévas och dven samarbete med till exempel
jordbruksorganisationer. Ett viktigt projekt som berér regionen handlar om dricksvatten, namligen
Vattervattenprojektet, dar Kumla, Hallsberg, Laxa, Lekeberg och Orebro har bildat ett gemensamt
bolag for att driva projektet.

Ungefar 90 procent av hushallen i Kumla kommun &r anslutna till det kommunala ledningsnatet for
dricksvatten. Kumla kommun tar sitt dricksvatten fran grundvatten i Kumladsen och fran sjon Tisaren i
Hallsbergs kommun. Vid Kumladsen ligger vattenverket Blacksta som forsorjer bade Kumla och
Hallsbergs kommun med dricksvatten. Det finns ett vattenskyddsomrade langs Kumladsen, Blacksta
vattenskyddsomrade.

Ungefar 90 procent av hushallen i Kumla kommun &r anslutna till det kommunala ledningsnatet for
spillvatten. Kommunala VA-verksamhetsomraden for spillvatten finns i Kumla, Ekeby, Hallabrottet,
Kvarntorp, Sannahed och Abytorp. Kommunalt aviopp finns ocksa i andra omréden, men dar saknas
VA-verksamhetsomrade. Avloppsreningsverket ligger centralt i 6stra delen av Kumla tatort och ar ett
helt inbyggt trestegsverk med mekanisk, biologisk och kemisk rening. Spillvattnet omvandlas till renat
avloppsvatten, slam och biogas. Det renade avloppsvattnet leds till Kumlaan. Ett skyddsavstand pa
300 meter bor hallas mellan reningsverket och ny bostadsbebyggelse for att forebygga luktstérningar.
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| och med att nya bostadsomraden och verksamhetsomraden byggs ut okar andelen hardgjorda ytor,
vilket medfor en snabb tillrinning till dagvattensystemet som kan resultera i problem med stora
vattenmangder och en rubbning av den naturliga vattenbalansen. Detta i kombination med
klimatférandringar, ett mildare klimat och en ckad nederbord, kan fa stora konsekvenser om dagvatten
inte hanteras pa ratt satt. | omraden dar det helt saknas system fér omhandertagande av dagvatten
kan 6versvamning och bristande markdrénering bli en féljd.

Dagvattnet i Kumla gar via kommunens dagvattennat till diken och vidare ut i Kumlaan, Ralaan och
Stenebéacken. Det finns fortfarande problem med att en del av dagvattnet leds till kommunens
spillvattenledningar, men det haller pa att atgardas. Det finns flera dagvattendammar runt om i Kumla
tatort som fordrojer vattnet och ger en majlighet till rening (Norra Mos, Smedstorp, Sickelsta/Sdrby,
avloppsreningsverket, vaster om Kriminalvardsanstalten och Blacksta).

Kumla kommun har sedan ar 2014 riktlinjer om hur dagvattnet ska omhandertas och riktlinjerna ska
foljas vid planeringen. Bland annat ingar en trestegsprincip dar det forsta steget ar att omhanderta
dagvattnet lokalt, att flédesutjamna och rena i ett andra steg samt avleda vatten i ett tredje. Det géller
for all typ av exploatering, bade nyexploatering och i befintliga omraden.

4.3.2 Konsekvenser av referensalternativet

Referensalternativet innebar en befolkningstkning i kommunen. Detta kommer leda till att nya bostader
med tillhérande hardgjorda ytor kommer behéva anlaggas, vilket gor att dagvattenflodena kommer att
Oka. ldag utférs dagvattenutredningar i tidiga skeden i detaljplaneringen som en del i arbetet med
riktlinjerna for dagvattenhantering. Det forutsétts att dagvattenutredningar aven kommer att utféras i
referensalternativet, vilket ar positivt. Det kan dock finnas risk for att hardgjorda ytor och/eller
anlaggning av bostader eller verksamhetsomraden sker inom kansliga omraden.

Den okade befolkningsmangden kommer aven innebéra att belastningen pa VA-natet kommer oka.
Referensalternativet innebar att Blacksta vattenskyddsomrade kvarstar i sin nuvarande form med
skyddsforeskrifter for primar och sekundar zon och inte kommer att f& nagot kat skydd. Detta medfor
flera risker enligt en utredning om ett utékat vattenskyddsomrade. (Sweco, 2018) | referensalternativet
finns dagens betydande riskkallor langs asen och den primara skyddszonen, bl.a. vag 641 och lagring
av petroleumprodukter, kvar. Enligt utredningen ar grundvattenmagasinet mycket sarbart utmed asen.
Referensalternativet riskerar darmed att innebéara negativa konsekvenser for Kumlas
dricksvattenforsorjning.

Referensalternativet bedéms innebara sma till mattliga negativa konsekvenser ur
vattenmiljésynpunkt.

Sma till mattliga negativa konsekvenser

Viérde paverkas negativt eller minskar,

skador uppstdr, nya grupper av mdnniskor
drabbas

4.3.3 Konsekvenser av oversiktsplanen

En utredning (Sweco, 2018) foreslar att Blacksta vattenskyddsomrade ska utokas till att aven omfatta
en tertiar zon som omfattar hela Kumladsen. | denna MKB har det for dversiktsplanen antagits att detta
kommer genomforas. Det innebér att vattenskyddsomradet darmed kommer stricka sig bade langre
norr- och stderut. Inga nya bostads- eller verksamhetsomraden pekas ut inom vattenskyddsomradet
Blackstas primara zon. Daremot ligger det utpekade blandstadsomradet i Sannahed inom sekundar
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zon. Det finns aven tva utpekade omraden for bostader, som ligger inom tertiar zon (vaster om
Sannahed och Kumlaby). Inom utpekade omraden kommer det rdda krav pa anslutning till kommunalt
VA. Det innebér aven att dagvatten fran nya vagar och parkeringsplatser inte far infiltreras. Inrattande
av infiltrationsanlaggningar for hushallspillvatten ar forbjudet. For inrattande av 6vriga
avloppsanordningar for behandling av hushallsspillvatten fran enstaka hushall och fran
gemensamhetsanlaggningar kravs tillstand.

Pa langre sikt planerar Kumla kommun att anvanda Vattern som huvudvattentakt och Blacksta som
reservvattentakt. | 6versiktsplanen har darfor ett 30 meter brett ledningsstrék reserverats. Det har ar en
mer langsiktigt hallbar I6sning, eftersom vattenférsorjningen blir mindre sarbar. Det &r aven positivt att
Kumladsen far ett starkare skydd eftersom den enligt Sveriges geologiska undersokning (SGU) &r
klassad som grundvatten med hog sarbarhet. | samband med kommande exploatering i
Ekeby/Frommesta kommer nya ledningar for dricksvatten att anlaggas. Strackning av ledningen
planeras langs med lansvag 647.

Kapaciteten i vatten- och avloppsnatet ses just nu 6ver i flera omraden, och arbete med en
fornyelseplan for vatten och avlopp pagar. Detta ar positivt for att kunna ansluta fler till kommunalt VA.
| fortsatt planering ska hansyn tas till befintlig ledningsstruktur. En utdkning av kommunala VA-
verksamhetsomraden kommer ske. Dar det inte ar mojligt efterstravas gemensamhetsanlaggningar for
avlopp, vilket ar positivt.

Oversiktsplanen rekommenderar att lokalisera ny bebyggelse till omréden dér forutsattningar finns for
en hallbar vattenldsning, vilket ar positivt ur dagvattensynpunkt. | upprattande av detaljplaner och
bygglovsprévningar kommer dagvattenhanteringen fortsatta att beaktas i ett tidigt skede. LA&gomraden
ses over och ska om méjligt anvandas som omraden for dagvattenhantering eller grénomrade. Det &r
aven positivt att kommunen har som ambition att peka ut och bevara de stora gronomraden som finns i
kommunens och att peka ut nya gronomraden som syftar till att bland annat 6ka méjligheten till
fordréjning och rening av dagvatten. Detta ger aven en positiv effekt pa ytvattnet i kommunen i form av
sjoar och backar d& dagvattnet som leds dit blir renare.

Bedomningen ar att 6versiktsplanen far positiva konsekvenser ur vattenmiljosynpunkt.

4.3.4 Jamforelse mellan dversiktsplanen och referensalternativet
Eftersom oversiktsplanen i denna MKB antagits innebéra att vattenskyddsomradet Blacksta utokas
samt att oversiktsplanen tar hansyn till att ett 30 meter brett ledningsstrak reserverats for att Kumla
kommun i framtiden ska kunna anvanda Vattern som huvudvattentakt bedéms oversiktsplanen ge
béttre forutsattningar fér Kumlas dricksvattenforsorjning.

D& VA-natets kapacitet ses over i bade referensalternativet och éversiktsplanen bedéms dessa ge
likvardiga konsekvenser. D& en utdkning av de kommunala VA-verksamhetsomradena kommer ske i
Oversiktsplanen sa bedéms det ha béttre forutsattningar for Kumlas spillvattenforsorjning. Det finns
fortfarande problem med omraden dar dagvatten leds till kommunens spillvattenledningar, vilket haller
pa att atgardas. Denna positiva atgard kommer ske savél i referensalternativet som i dversiktsplanen,
vilket gor att alternativen beddéms ge likvardiga konsekvenser.

| referensalternativet kommer det fortfarande utféras dagvattenutredningar i tidiga skeden i
detaljplaneringen, som en del i arbetet med riktlinjerna for dagvattenhantering, vilket &r positivt. |
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Oversiktsplanen kommer grona strak att skapas, vilket ger positiv effekt p& dagvatten och ytvatten.
Ytvatten i kommunen i form av sjoar och backar paverkas positivt d& dagvattnet som leds dit blir renare
an i referensalternativet. Oversiktsplanen bedéms darfér ge positiva konsekvenser.

4.4 KULTURMILIO

| detta kapitel beskrivs riksintressen for kulturmiljovard, fornlamningar, landskapsbild samt 6vrig
kulturmiljo.

4.4.1 Forutséattningar
Riksintressen for kulturmiljovarden
Inom Kumla kommun finns féljande fem riksintressen for kulturmiljovarden:

e Drumlinomradet a&r motiverat som ett riksintresse utifran sitt speciella odlingslandskap dar
bebyggelsen och vagdragningarna anpassats efter drumlinernas topografi och det finns gott
om spar fran forna tiders markanvandande.

e Hardemo har en speciell kulturmiljo med 6ppet odlingslandskap som &r rikt pa fornlamningar,
bland annat flera gravfalt och odlingsrésen. | Hardemo finns @ven vardefull bebyggelse
bevarad, bland annat byar, gamla skolbyggnader och kyrkan fran 1700-talet som har det
medeltida kyrktornet kvar. Bebyggelsen och vagdragningen ar tydligt anpassad till topografin i
omradet da vagen foljer Hardemoasens valdranerade kron.

e R{savi ar en relativt valbevarad radby, omgiven av éppen adkermark, som speglar den
byggnadstradition som fanns innan laga skiftet d& gardarna placerades pa rad. Byggnaderna
ligger uppe pa en svagt markerad as langs med en bygata. Miljon kring radbyn har flera
kulturhistoriska varden da det finns fler stenmurar, odlingsrésen och diken samt ett gravfalt
norr om radbyn.

e Kumlabys uttryck for riksintresset lyder "odlingslandskap med imponerande 1800-talskyrka och
fore detta radby i aslage, klockargard, skola och lansmansbostélle.” Kumlaby ar utpekad som
ett viktigt sockencentrum, odlingslandskap och en betydelsefull kyrkoplats med en kyrka fran
1800-talet, men som harstammar fran 1100-talet. Runt kyrkan lag flera viktiga
samhallsbyggnader som finns kvar idag, bland annat tva skolbyggnader, kyrkstallar och en
prastgard. Har finns aven en delvis synlig radbystruktur kvar. Odlingslandskapet Gster om asen
anses bilda en betydelsefull inramning till kyrkbyn. Lansstyrelsen har tagit fram rapporten
Riksintressen — Sodra Orebro lan, 2016, som innehéller en fordjupad riksintressebeskrivning
for Kumlaby. | rapporten ses Kumlaby som ett utredningsomrade, och den sammanvagda
beddmningen ar att Kumlaby fortsattningsvis bér ha status som riksintresse. Daremot finns
skal att férandra nuvarande beskrivning for att tydliggora vardena i miljon. Lansstyrelsen har, i
diskussion med Riksantikvarieambetet, gjort ett forslag p4 ombearbet-ning for att motiv och
uttryck for riksintressebeskrivningen ska bli tydligare. Det finns aven ett forslag till justerad
gréans for riksintresseomradet.

e Hjortsbergas landskap utgors av ett utdikat slattlandskap med inslag av rullstensasar och
drumliner. | odlingslandskapet i Hjortsberga, pa sluttningen av en drumlin,ligger ett av lanets
storsta gravfalt fran yngre jarnaldern. Har finns ocksa ett annu aldre rése och en domarring.
Bebyggelsen i Hjortsberga visar tydligt olika traditioner av boséttning fran radby till torp och
gardar. Lansstyrelsen har tagit fram rapporten Riksintressen — Soédra Orebro 14n, 2016, som
innehaller en fordjupad riksintressebeskrivning for Kumlaby. | rapporten foreslas en justering
av riksintresset, sa att det tydligare aterspeglar en helhetssyn pa landskapet
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Fornlamningar och kulturhistoriska lamningar
Kumla kommun &r en av Orebro lans mest fornlamningsrika kommuner. Exempel p& kanda
fornlamningar i kommunen ar:

e Domarringen vid Brandasen

e Bygravfalt vid Rosavi

e Hallkistorna i Yxhult

e Hjortsberga gravfalt

e Torshogen och milstenen vid Skyberga vagkors
e Milstenen vid Lanna

Det finns d&ven manga 6vriga kulturhistoriska lamningar runt om i kommunen. Den mest kanda &r
troligtvis Kumla hdgar som ligger i sddra delen av Kumla tatort. LA&mningen ar ett gravfalt som daterats
till jarnaldern, cirka 550—-1050 e.Kr. Under de utgravningar som utforts har rester av en boplats hittats.
D& marken i kommunen till stor del bestar av jordbruksmark har manga fornlamningar och 6vriga
kulturhistoriska lamningar med tiden tagits bort av jordbrukstekniska skal.

Ovrig kulturmiljo

Kumla kommun har flera vardefulla gard- och bymiljéer som kvarstar fran jordbrukssamhallet. Langs
rullstensasarna har bland annat radbyar uppstatt, till exempel Hardemo. | kommunen finns aven flera
vardefulla historiska herrgardsmiljoer t. ex Sabylunds gard och Nynas gard.

| Sannahed, som véxte fram pa grund av att militarens verksamhet, finns flera kulturmiljovarden. Olika
militarbyggnader byggdes upp under 1800-talet och flera av dem, sdsom den vackra officersmassen
fran 1830-talet, spar av platser for matlagning, lager och skytte, finns kvar an idag.

Lansstyrelsen kan skydda vardefulla byggnader och bebyggelsemiljéer som byggnadsminne. Kumla
stationshus, som byggdes i borjan av 1900-talet i kalksten fran Yxhult, klassas som byggnadsminne.
Yxhult med byggnaderna Huvudkontoret, Stenhyvleriverkstaden och Trilobiten visar bolagets
verksamhet och utveckling, och har stora byggnads- och arkitekturhistoriska egenvarden.
Byggnaderna &r klassade som byggnadsminne. Hardemo kyrka, Sankt Olofs kapell, Kumla kyrka och
Ekeby kyrka ar alla kyrkor som &r aldre an ar 1940 och ar darmed skyddade enligt kulturmiljélagen
(KML). For att gora forandringar pa kyrkor eller byggnadsminnen kréavs tillstand fran Lansstyrelsen.

Kulturmiljoprogrammet fér Kumla kommun som togs fram 2015, beskriver vardefulla kulturmiljder och
hur dessa bor varnas. | programmet finns flera bostadsomraden och enskilda fastigheter utpekade och
programmet anger vilken kulturhistorisk betydelse de har for Kumla kommun.

4.4.2 Konsekvenser av referensalternativet

Eftersom det vid referensalternativet ar svart att styra samhallsbyggandet och ta ett helhetsgrepp i den
fysiska planeringen kan riksintressena for kulturmiljo paverkas om till exempel en exploatering sker i
narheten till dem. Det &r dock oklart i vilken utstrackning en sadan exploatering skulle medféra pataglig
skada pa riksintressena.

Referensalternativet innebar risk for splittrad utbyggnation av bostader, eftersom riktlinjer fran
kommunen saknas och marknadskrafterna istallet kommer att styra. Detta kan komma att paverka
fornlamningar, Gvriga kulturhistoriska lamningar, landskapsbilden och eventuellt &ven vardefulla gard-
och bymiljéer negativt genom att hdnsyn inte tas till dessa vid val av plats for byggnation.

D& ingen ytterligare exploatering férvantas ske i anslutning till vardefulla historiska herrgardsmiljoer vid
referensalternativet kommer inte heller nagon paverkan att uppsta.
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Referensalternativet bedoms inte medfoéra nagon paverkan pa byggnadsminnen eller kyrkor eftersom
det inte &r troligt att nagra ingrepp kommer att ske vid dessa byggnader.

Kulturmiljéprogrammet har vid referensalternativet en relativt stark stallning genom att detta program
redan ar antaget. Darfor ska programmet beaktas vid upprattande av detaljplaner samt
bygglovsprévning och vara vagledande vid bedémning av byggande i kulturmiljéer. Konsekvens av
detta blir att utpekade byggnader och miljéer skyddas och véarnas om, vilket ar positivt ur
kulturmiljosynpunkt.

Referensalternativet bedoms innebara sma till mattliga negativa konsekvenser kulturmiljo.

Sma till mattliga negativa konsekvenser

Virde paverkas negativt eller minskar,

skador uppstar, nya grupper av mdnniskor
drabbas

4.4.3 Konsekvenser av oversiktsplanen

Riksintressen for kulturmiljovarden

Drumlinomradet ar till storre del utpekat som ett naturomrade i anvandningskartan. Vid riksintressena i
Hardemo och Hjortsberga redovisar 6versiktsplanen ett fortatningsomrade pa landsbygden. Vid Rosavi
redovisas i Oversiktsplanen ett utvecklingsomrade for verksamheter och ett nytt industrispar i
anslutning till riksintresseomradet. Ralaomradet ar delvis detaljplanelagt. For att skydda riksintresset
och skarma av mot industrisparet finns bestammelser om vall samt tradplantering i detaljplanen.

| 6versiktsplanen framgar att vid utveckling av omraden intill riksintresse ska omradenas varden
tillgodoses och skyddas mot pataglig skada. Under forutsattning att kommunen genomfér de atgarder
som namns i 6versiktsplanen bedoms dessa kunna genomféras utan att patagligt skada riksintressena
vid Drumlinomradet, Hardemo, Hjortsberga samt Rosavi.

De atgarder som anges i 6versiktsplanen ar bland annat:

e Ny bebyggelse vid Drumlinomradet ska forhalla sig till den kulturhistoriska utredningen som
gjorts sedan tidigare (Bebyggelsen i Drumlinomrédet, Lansstyrelsen Orebro lan 2010).

e Omradesbestammelser upprattas for Hardemo for att sékerstélla riksintressenas varden.

e Vid ny exploatering vid riksintresset i Hjortsberga bor detaljplan eller omradesbestammelser
uppréattas.

e Vid en utékning av verksamhetsomradet vid Résavi bor detaljplan upprattas for att sakerstalla
vardena.

Oversiktsplanen redovisar omraden for utveckling av mark- och vattenanvandning inom och i
anslutning till riksintresse for kulturmiljovard Kumlaby. Inom riksintresset Kumlaby foreslas ett omrade
for utveckling av bostader. | éversiktsplanen framgar att Kumla kommun énskar att granserna for
riksintresset Kumlaby revideras och att den aterstdende vardefulla kulturmiljon ges ett tydligare och
starkare skydd. Kumla kommun anser att riksintresset ar for stort tilltaget och inkluderar omraden som
inte langre omfattas av riksintressets syfte.

Detta har sin bakgrund i att omradet, under 1960-70-talen, férandrades och att radbyn mer eller
mindre forsvann. Enstaka hus fran tidigt 1800-tal finns kvar men den tata bystukturen med
komplementbyggnader pa baksidan, féljt av akermark finns inte kvar. Kring Kumla kyrka ar det daremot
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desto battre bevarat och uppfyller val definitionen av ett sockencentrum med kyrka, prastgard och
andra offentliga byggnader som var viktiga under férindustriell tid.

Eftersom de kulturhistoriska sparen av radbyn &r svaga och det tillhérande odlingslandskapet till viss
del ar beroende av radbyn for att ha en relevans, skulle man kunna pasta att det enda tydliga i
riksintresseomradet Kumlaby &r sockencentrat runt kyrkan.

Kumla kommun anser att det &r mojligt att tillféra ny bebyggelse inom det nuvarande riksintressets
sOdra delar utan att menligt paverka kulturvardena kring Kumla kyrka. Ny bebyggelse inom omradet
ska dock ta sarskild hansyn till Kumla kyrka och beaktning ska tas vid placering och
byggnadsutformning. Hela omradet bor utvarderas och skyddas med en eller flera detaljplaner.

Oavsett om granserna for riksintresset revideras eller inte, bedéms bada alternativen kunna
genomforas utan att medfora pataglig skada pa riksintresset. Utan ny avgransning av riksintresset
kommer viss exploatering att kunna ske inom intressets granser men d& Kumlaby redan ar paverkat
beddms inte den exploatering som 6versiktsplanen medger att medféra ytterligare negativ paverkan.
Vid ny avgransning kommer karnan av intresset att bevaras och 6versiktsplanen féreslar ingen
exploatering runt denna.

Fornlamningar och kulturhistoriska lamningar

Enligt 6versiktsplanen ska hansyn tas till fornlamningar vid exploatering och bevarandet av
fornlamningar ska vagas mot att utveckla kommunen. Darfér ska noga dvervagningar goras vid
exploatering i omraden dar fornlamningar finns.

Genom att arkeologiska undersokningar gors kan nya fornlamningar och andra vardefulla
kulturhistoriska lamningar hittas och dokumenteras och pa sa séatt bidra till ny kunskap om hur
manniskor tidigare levde. Vid planering av nya omraden ska lansstyrelsen kontaktas i ett tidigt skede
om det finns misstankar om att fornlamningar kan finnas inom omradena.

Inom Kumla kommun &ar de flesta fornlamningar ovan mark redan kdnda. Om nya fornlamningar
patraffas ovan mark bor de enligt dversiktsplanen skyddas och bevaras sa langt det ar mojligt.
Fornlamningar ovan mark bér om majligt ges ett fritt omréde omkring for att synliggtras battre och dka
tillgangligheten till dem.

Att tydligt redovisa stéllningstaganden i dversiktsplanen leder till att framtida konflikter undviks och att
det redan i tidiga skeden kan ses om kommande detaljplaner och bygglov &r férenligt med kommunens
viljeinriktning. Detta medfor att negativa konsekvenser for kulturmiljé pa ett tidigt skede kan undvikas. |
samband med detaljplanelaggning bor hansyn tas till fornlamningarna och hansyn maste aven tas till
det dolda kulturlandskapet som finns under markytan.

Oversiktsplanen redovisar pa en relativt detaljerad niva i vilka utbyggnadsomraden déar fornlamningar
kan forvantas finnas. Vid nybyggnation pé tidigare oexploaterad mark, speciellt pa jordbruksmark i
orterna Ekeby och Abytorp samt i Bransta/Sannersta, kan arkeologiska utredningar forvéantas kravas.
Genom sadana undersokningar kan kunskapen om ett omrades forhistoriska tid fordjupas vilket ar
positivt.

Dessutom kan exploatering paverka tidigare okanda fornlamningar vilket ocksa bedoéms kunna
medféra negativa konsekvenser. Fornlamningar med hdga varden kan bevaras genom
skyddsforeskrifter i kommande detaljplaner.

Ovrig kulturmiljo
D4 oversiktsplanen inte medfor ndgon ny exploatering i anslutning till vardefulla historiska
herrgardsmiljoer forvantas inte heller ndgon paverkan att uppsta.

Oversiktsplanen lyfter fram Sannaheds starka militariska identitet och menar att det finns potential att
utveckla besoksnaringen i orten kring detta samt att flera av lamningarna fran militarens tid i Sannahed
borde tillgangliggoras tydligare for allmanheten. Mdéjligheten att bilda ett kulturreservat i Sannahed bor
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enligt dversiktsplanen utredas. Bildandet av ett kulturreservat skulle innebéra positiva konsekvenser fér
bevarandet av Sannaheds véardefulla kulturpréglade landskap genom att omradets kulturmiljovarden,
inklusive byggnader, anlaggningar och fornlamningar skyddas och vardas.

Oversiktsplanen medfér ingen paverkan pa byggnadsminnen eller kyrkor.

Enligt oversiktsplanen ska kulturhistoriskt vardefulla byggnader och omradens sardrag vardas och
starkas. Kulturmiljoprogrammet ska beaktas vid uppréattande av detaljplaner samt bygglovsprévning
och vara vagledande vid bedémning av byggande i kulturmiljéer. Detta leder till att utpekade
byggnader och miljéer skyddas och varnas om.

Stallningstagandet i éversiktsplanen ar att anpassa ny bebyggelse pa landsbygden med hansyn till
befintlig bebyggelse, sarskilt i omraden med kulturmiljovarden. Oversiktsplanen beddéms darigenom att
lyfta fram tydliga riktlinjer gallande forhallningssatt till de kulturhistoriska dragen och landskapets
historia vilket ar positivt ur kulturmiljosynpunkt. Genom att tillse att ny bebyggelse féljer omradets
struktur och gestaltning i form av skala, material och farg kan landskapsbilden bevaras och omradets
struktur och karaktér bibehallas.

Sammanfattningsvis bedéms 6versiktsplanen f& positiva konsekvenser ur kulturmiljosynpunkt.

4.4.4 Jamforelse mellan 6versiktsplanen och referensalternativet

Varken referensalternativet eller 6versiktsplanen bedéms medfora pataglig skada pa riksintressen for
kulturmiljo. Dock eftersom det vid referensalternativet ar svarare att fa ett helhetsgrepp i den fysiska
planeringen finns det en risk att exploatering kan komma att ske i nérheten till riksintressena.

En skillnad mellan de tva olika alternativen ar att 6versiktsplanen redovisar omraden for utveckling av
mark- och vattenanvandning inom och i anslutning till riksintresse for kulturmiljovard Kumlaby. Dar
foreslas ett omrade for utveckling av bostader. Trots detta beddms 6versiktsplanen inte medfora
pataglig skada pa detta riksintresse.

Referensalternativet innebar en storre risk for negativ paverkan pa fornlamningar, évriga
kulturhistoriska lamningar, vardefulla gard- och bymiljoer samt annan kulturmiljo jamfoért med
oversiktsplanen. Detta beror pd att det ar svarare i referensalternativet att styra samhallsbyggandet
och ta ett helhetsgrepp pa planering och exploatering.

Oversiktsplanen lyfter fram Sannaheds starka militariska identitet och framhaver att mojligheten att
bilda ett kulturreservat i Sannahed bor utredas. Vid referensalternativet ar det inte troligt att ett sddant
kulturreservat skulle komma att bildas. Det finns en risk att Sannaheds vardefulla kulturpraglade
landskap, inklusive byggnader, anlaggningar och fornlamningar kan komma att paverkas av en
exploatering vid referensalternativet vilket skulle medftra negativa konsekvenser for kulturmiljon.
Darfor ar dversiktsplanen att foredra.

Varken referensalternativet eller éversiktsplanen bedoms medfora ndgon paverkan pa
byggnadsminnen, kyrkor eller historiska herrgardsmiljoer.
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Sammanfattningsvis bedéms 6versiktsplanen medféra fler och stérre positiva konsekvenser an
referensalternativet ur kulturmiljosynpunkt och ar darfér att féredra.

4.5 KLIMAT OCH TRANSPORTER

Kapitlet beskriver vilka infrastrukturférandringar och bland annat vilken energiférsérjning de olika
alternativen innebar samt vilken paverkan det har pa utslapp av vaxthusgaser inom Kumla kommun.

45.1 FOrutsattningar

Kumla kommun har en viktig roll nar det kommer till arbete med klimat- och energiarbeten genom
ansvaret for fysisk planering, tillsyn, drift av mekaniska anlaggningar och kommunala fastigheter. Idag
star energiférbrukningen och transporter for de storsta utslappen av koldioxid inom kommunen. |
Kumla kommuns miljéprogram 2019-2022 har tva lokala miljomal satts upp med fokus pa klimat; dels
att minska CO2-utslappen och dels att 6ka energieffektiviseringen inom organisationen. For att uppna
malen foreslas bland annat att 6ka andelen miljéfordon och -maskiner, att samtliga medarbetare ska
verka aktivt for att minska sina koldioxidutslapp i tjansten genom att till exempel vélja bort bilen och
resa mer kollektivt, samt att 6ka samordningen av varudistribution till kommunens verksamheter.
Kumla kommun forvantar sig i framtiden klimatférandringar i form av 6kad risk for skyfall, hdgre
temperaturer och langre perioder med lag markfuktighet, vilket kan leda till 6kad vattenbrist.

Kommunen har tagit fram en Trafikstrategi (2015) dar det framgar att kommunens transportsystem ska
utvecklas mot en mer hallbar anvandning &n idag. Strategin har sin utgdngspunkt i "Framtidens Kumla
Vision 2025”, och lyder enligt foljande:

Ar 2025 ar vara resor i, till och fran Kumla:

- Smidiga och rationella.

- Trygga, sékra och forbattrar var halsa.

- Hallbara och utgor minimal klimatpaverkan.
- Tillgangliga for alla och nar overallt.

Kommunen arbetar med att ta fram en Trafikplan parallellt med dversiktsplanen med avsikten att
trafikstrategins intensioner ska konkretiseras och utvecklas med ett tema i taget, exempelvis cykel,
trafik och parkering.

Vagtrafik

Eftersom Kumla &ar en mindre ort i regionen ar det manga Kumlabor som pendlar till andra orter for att
arbeta. Ungefar 60 procent av invanarna pendlar ut pa dagarna, huvudsakligen i riktning mot Orebro.
Det ar samtidigt manga som pendlar in till Kumla. Cirka 50 procent av de arbeten som finns inom
kommunen innehas av personer som pendlar in till staden. Prognosen ar att resandet till arbete och
studier med stor sannolikhet kommer att 6ka inom regionen.

For bilpendling till och fran Orebro &r det framst E20 som anvands. Det finns i dagsléaget tva
trafikplatser 1angs E20 i hdjd med Kumla. Vid den norra trafikplatsen, Ekeby, har det under de senaste
aren uppstatt kapacitetsproblem med kobildningar som féljd. Trafikplats Byrstatorp i séder har god
kapacitet, men ligger geografiskt fel for de flesta Kumlabor nar de ska norrut p& E20 mot Orebro.
Foljderna blir att manga tvingas passera genom Kumla tatort for att istallet n& E20 via trafikplats Ekeby.

Motorvagen E20 gar aven genom kommunen i syd-nordlig riktning. Det &r en viktig led for bade
person- och godstransporter och &r ett utpekat riksintresse fér kommunikation enligt 3 kap. 8 §
miljpbalken. Vagen &r hart trafikerad med en ADT (&rsdygnstrafik) pa 25 390 fordon under 2016, varav
cirka 14 procent utgors av tunga fordon (Trafikverket, 2017). Aven riksvag 51 och riksvag 52 ar
utpekade riksintressen for kommunikation. Riksvag 52 som gar sdder om tatorten har ett relativt
intensivt trafikfldde med ett ADT pé 7 740 fordon, varav 10 procent tung trafik (Trafikverket, 2017).
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Ungefar halften av dessa viker av vid Byrstarondellen for att fardas norrut pa vag 529 mot Kumla tatort,
vilket innebéar att mycket trafik passerar de centrala delarna av Kumla.

Kollektivtrafik

Genom Kumla kommun gar det flera nationellt viktiga transportleder. | syd-nordlig riktning gar
Godsstréket genom Bergslagen som &r utpekat som riksintresse for kommunikation enligt 3 kap. 8 §
miljicbalken. Fran stationsomradet stracker sig Kvarntorps industrispar dsterut som aven det ar ett
utpekat riksintresse. Aven sjélva jarnvagsstationen ar ett riksintresse och i sodra delen av kommunen
passerar Vastra stambanan, som &ven den ar ett riksintresse for kommunikation. | Figur 12 nedan
visas utpekade riksintressen for kommunikation i Kumla kommun.
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Figur 12. Riksintressen fér kommunikation i Kumla kommun.

Trots att Kumla har ett mycket geografisk strategiskt lage med flera stérre stdder inom pendlingstid
med tag visar resvaneundersokning fran Region Orebro Lan &r 2017 att bilen &r det klart dominerande
fardsattet hos vuxna. Enligt resvaneundersékningen star tag for 13 procent av trafikarbetet (i person-
km per dygn) och en stor anledning ar troligtvis att det i dagslaget saknas regionala pendeltag inom
regionen. Oversiktsplanens ambition &r att Kumla kommun ska verka for att regional pendeltagstrafik
inom Orebroregionen ska upprattas.

Gang- och cykeltrafik

Kumla kommun har det hgsta antalet meter cykelvag per kommuninvanare i Orebro lan och vissa
lankar ar breda och bra utformade. Forutsattningarna for cykelpendling bér kunna vara goda i Kumla
eftersom manga mindre orter ligger pa cykelavstand. Dock ar infrastrukturen for cykling mellan
tatorterna endast delvis utbyggd, vilket gor att det i dagslaget inte utgér nagot attraktivt alternativ for
pendlare. P4 manga platser ar cykelvagnatet otydligt med varierad framkomligheten och sakerhet. |
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Kumla kommuns Trafikstrategi har kommunen formulerat mal och inriktning for utveckling av
cykelvagnatet inom kommunen. Enligt resvaneundersokningen fran 2017 star cykel endast for 2
procent av det totala trafikarbetet i Kumla tétort och for resor inom kommunen &r siffran 8 procent
(uttryckt i person-km per dygn).

Energiférsorjning

Inom Kumla kommun utgérs energiférsorjningen till stérsta delen av fjarrvarme fr&n Abyverken i
Orebro. Som bransle anvands biobrénsle, och olja anvands som spets- och reservbransle. Mindre
fornyelsebara energikallor finns ocksa inom kommunen i form av solenergi, vindkraft och biogas. Det
kommunala avloppsreningsverket producerar idag en mindre mangd biogas som anvands till
uppvarmning av en del av kommunens egna fastigheter. En tredjedel av biogasen som produceras
facklas i dagslaget bort, men férhoppningar finns att i framtiden kunna anvéanda gasen inom
kommunen.

Avfall

Det brannbara avfallet som samlas in i Kumla kommun férbranns i Fortums anlaggning och blir
fjarrvarme. Ett forslag till ny Avfallsplan har tagits fram och kommer att gélla ar 2020 till &r 2023.
Planens mal fokuserar pa att forebygga att avfall uppkommer genom minskad konsumtion, tka
ateranvandning och atervinning, enligt den sa kallade Avfallstrappan. Avfallsplanen ska bidra till att
uppfylla miljomal och n& en hallbar utveckling. Sen 2012 samlar kommunen in matavfall som gar till
Karlskoga biogasanlaggning. Gasen anvands till fordonsbrénsle och uppvarmning.

4.5.2 Konsekvenser av referensalternativet

Vagtrafik

Kumla kommun raknar med en befolkningsutveckling till 25 000 invanare ar 2040, darmed kommer
aven trafikméngderna att 6ka inom kommunen. Ett referensalternativ skulle sannolikt innebéra en
splittrad bebyggelseutveckling i Kumla med sdmre samverkan mellan olika funktioner, vilket troligtvis
leder till att bilresorna okar.

Kollektivtrafik
Referensalternativet innebar troligtvis ocksa en mindre tydlig inriktning mot att utveckla pendeltagstrafik
inom regionen.

Gang- och cykeltrafik

Den fortsatta planeringen kommer att arbeta mot Kumla kommuns Trafikplan, avsnitt cykel, men
eftersom det saknas évergripande riktlinjer for planeringen kan det bli svart att na trafikplanens mal
med ett sammanhangande cykelvagnat. Den har utvecklingen gor det inte mer attraktivt att valja
hallbara resesatt och leder troligtvis till en 6kad vagtrafik, vilket 6kar utslappen av vaxthusgaser.

Energiférsdorjning
Klimatpaverkan avseende den tekniska forsorjningen forvantas motsvara dagslaget vid ett
referensalternativ.

Referensalternativet bedéms innebara sma till mattliga negativa konsekvenser for klimat och
transport.

Sma till mattliga negativa konsekvenser

Vidrde paverkas negativt eller minskar,

skador uppstdr, nya grupper av mdnniskor
drabbas
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4.5.3 Konsekvenser av oversiktsplanen

Vagtrafik

Oversiktsplanens inriktning &r att leda bort bilar och lastbilar fran stadskarnan. For att na dit krdvs dock
flera infrastruktursatsningar bade fran kommunen och Trafikverkets sida. Dels &r kommunens
langsiktiga mal att verka for en ny trafikplats pd E20 mellan dagens tva befintliga vid Ekeby och
Byrstatorp. Dels vill kommunen skapa en ringled runt Kumla tétort, bland annat genom en férlangning
av den ostra leden sdderut. En ringled skulle 6ka framkomligheten pa vagarna, vilket oftast leder till att
den totala trafikmangden 6kar och att utslappen av vaxthusgaser 6kar i samma utstrackning.

Oversiktsplanen omfattar dven forandringar i infrastrukturen med bland annat om- och
utbyggnadsatgarder av det regionala vagnatet, dar Trafikverket har huvudansvaret. Ombyggnad av
riksvag 51 mot Orebro kommer skapa infrastrukturella férutsattningar for bostadsutbyggande i dstra
delen av kommunen. Det kan dven géra det mer attraktivt att pendla med bil till Orebro, vilket 6kar
utslappen av véaxthusgaser.

Kollektivtrafik

Att 6ka tagpendlingen ar grundlaggande for Kumla kommuns arbete mot en hallbar utveckling. Kumla
kommun kommer vara engagerad i arbetet med att etablera och forbattra regional pendeltagstrafik i
Orebroregionen, genom en lanspendel. Det skulle 6ka attraktiviteten att pendla till och fran Kumla med
tag, vilket skulle minska utslappen av vaxthusgaser.

Enligt 6versiktsplanen &r narhet till pendlarparkeringar viktigt for att resande med kollektivtrafik ska bli
mer attraktivt. Om fler véljer att resa kollektivt kan utslappen av vaxthusgaser fran biltrafiken minska.
Pendlarparkeringar bor vara strategiskt placerade vid framfor allt resecentrum i Kumla men aven vid
busshallplatser i 6vriga tatorter, och exempelvis Brandasen och p&/avfart till E20 vid Byrsta.

Oversiktsplanen framfor att en utveckling av kollektivtrafiken bor ske i forhallande till utpekade
utvecklingsstrak av nya bostadsomraden. En utveckling av bostadsomraden i samband med
kollektivtrafiken och befintlig infrastruktur mojliggor for ytterligare forstarkning av kollektivtrafiken och
Oka dess attraktionskraft for invdnarna i kommunen.

Gang- och cykeltrafik

Oversiktsplanen gér i linje med Kumla kommuns cykelplan genom att knyta samman befintliga
cykelvagar med nya sd att det skapas ett huvudcykelnat genom Kumla tatort vilket gor att det blir
smidigare att ta sig mellan viktiga malpunkter som resecentrum, stadskarnan, skolor och forskolor.
Oversiktsplanen pekar dven ut kompletteringar av cykelvagar sa att cykelvagnatet mellan Kumla och
kringliggande tatorter lankas samman for att mojliggora cykelpendling aven till dessa orter. Genom nya
pendlingsmojligheter inom Orebroregionen och en béttre tillganglighet av gng- och cykelstrék skapas
aven en mer attraktiv anvandning for flera olika hallbara transportmedel, vilket skulle minska utslappen
av vaxthusgaser fran vagtrafiken.

Energiférsdorjning
Vid planering av nya bostads- och verksamhetsomraden ska det undersokas om forutsattningar finns
for anslutning till fjarrvarmenatet.

Oversiktsplanen anger att kommunen ska verka for en utbyggnad av anlaggningar for solenergi och
beakta ytor for solenergi i fortsatt planering. Den anger ocksé att kommunen ser positivt pa en
utbyggnad av vindkraft.

Avfall
Vid planering av nya exploateringsomraden kommer avfallssortering och atervinningsstationer att
prioriteras. Det avfall som uppkommer ska enkelt kunna sorteras av invanare och foretagare. En
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tillganglig och tydlig avfallssortering skapar méjlighet till att enkelt sortera och samla in avfall, vilket
bidrar till hushallning med naturresurser och minskade utslapp av vaxthusgaser.

Sammanfattningsvis har dversiktsplanen flera goda intentioner for att minska utslappen av
vaxthusgaser men anger samtidigt inte med hur mycket utslappen behéver minska totalt sett eller
uppdelat per sektor. Oversiktsplanens intentioner kring minskad klimatpaverkan behéver konkretiseras
i kommande kommunala styrdokument och framtida fysiska planering.

Oversiktsplanen bedoms inneb&ra sma till méattliga negativa konsekvenser for klimat och
transport.

Sma till mattliga negativa konsekvenser

Virde paverkas negativt eller minskar,

skador uppstdr, nya grupper av médnniskor
drabbas

4.5.4 Jamforelse mellan dversiktsplanen och referensalternativet

Oversiktsplanen innebéar en okad tillganglighet och attraktivitet av hallbara transportmedel samt en
effektivare anvandning av energikallor. Mot bakgrund av detta resonemang bedéms dversiktsplanen
vara att foredra.

4.6 HALSA

Kapitlet hanterar fragor rérande buller och luftféroreningar.

4.6.1 Forutséattningar
Storsta kallorna till buller i Kumla kommun ar de stérre vagarna och jarnvagarna samt vissa industrier.
Sannersta skjutbana och speedwaybanan i Sannahed ar andra bullerkallor i kommunen.

De storsta kallorna till luftfororeningar i Kumla kommun ar smaskalig vedeldning, vagtrafik och
oljeeldade panncentraler (Kumla kommun, 2017). Aven tagtrafiken pa Kvarntorps industrispar utgér en
kéalla eftersom sparet inte ar elektrifierat utan kors med dieseldrivna lok. Trafiken till omradet ar dock
begransad. De luftkvalitetsberékningar som gjorts i Kumla har visat att miljokvalitetsnormerna for luft i
dagslaget inte 6verskrids. Vintertid kan dock partikelhalterna bli héga i villaomrdden med mycket
smaskalig vedeldning.

4.6.2 Konsekvenser av referensalternativet

| ett referensalternativ dér det saknas riktlinjer for kommunens planering, finns en risk att bostader,
service och verksamhetsomraden sprids ut. Kommunens funktioner blir mer splittrade sa att till
exempel bostader hamnar langt fran kollektivtrafikstrak eller att verksamhetsomraden anlaggs pa
manga olika platser, som genererar mer trafik. Pa sikt innebéar det samre Iuftkvalitet och 6kade
bullernivaer, vilket kan ge negativa konsekvenser for manniskors halsa och miljén. Risk kan finnas att
miljokvalitetsnormer for luft och gallande bullerriktvarden dverskrids.

Idag arbetspendlar manga invanare i Kumla med bil. Mot bakgrund av att det i referensalternativet inte
foreslas nagra atgarder for kollektivtrafik, avses trafikarbetet med bil till och frdn kommunen att 6ka
ytterligare.

Dagens vagnat som gor att mycket av trafiken maste passera centrala Kumla for att komma till andra
malpunkter, innebar forsamrad luftkvalitet och héga bullernivaer i ett omrade dar manga manniskor bor
och vistas.

Jarnvagen skar tvars igenom Kumla tétort. Flera bostadsomraden samt Kumla centrum ligger nara
spéaren och bangarden. Godstrafik som trafikerar Kvarntorp industriomrade ansluter idag dessutom via
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rangering vid bangarden, vilket innebar bullerstdrningar runt Kumla stationsomrade. Samtidigt saknas
det bullerplank langs storre delen av sparet. Bullernivan blir saledes hog i ett omrade dar manga
manniskor bor och vistas. Bullerberdkningar visar att ett hundratal bostader utmed jarnvagen har en
ekvivalent ljudniva som overskrider riktvardena for trafikbuller vid fasad. (AF, 2015) Prognosen &r
dessutom att tagtrafiken genom Kumla kommer att 6ka framover, vilket ven innebar hogre
bullernivaer och negativa konsekvenser for manniskors halsa.

Sammanfattningsvis beddms referensalternativet innebara sma till mattliga negativa
konsekvenser for ménniskors héalsa.

Sma till mattliga negativa konsekvenser

Virde paverkas negativt eller minskar,

skador uppstar, nya grupper av mdnniskor
drabbas

4.6.3 Konsekvenser av oversiktsplanen

Oversiktsplanen foreslar att en stor del av de nya bostaderna ska byggas genom fortétning i centrala
Kumla. Av de tre- till fyratusen nya bostéader som behdvs under planperioden planeras ungeféar hélften
att byggas genom fortatning i huvudtatorten. Det innebéar att fler manniskor kommer att exponeras for
hoga bullernivaer och luftféroreningar. Oversiktsplanens inriktning att leda bort vagtrafik fran de
centrala delarna av Kumla skulle innebara minskade utslapp av luftféroreningar och lagre bullernivaer i
ett omrade dar manga manniskor bor och vistas, vilket far positiva konsekvenser for manniskors halsa.
Enligt dversiktsplanen ska fortatningen ske med hogre bebyggelse i kvartersstruktur. Detta kan
innebara mer slutna gaturum, vilket kan medféra hogra halter av luftfororeningar da dessa inte
ventileras bort. Daremot kan sluten kvartersstruktur ge battre forutsattningar att minska bullernivaerna
om en tyst sida skapas mot innergardarna.

Oversiktsplanens inriktning att leda om godsstraket s& att det kan ga direkt séderut fran Kvarntorp
industriomrade utan att passera stationsomradet, skulle minska bullernivan i centrala Kumla.
Kommunen ska enligt 6versiktsplanen dven jobba for skarmning av buller fran jarnvagstrafiken. Bada
atgarderna skulle innebéra positiva effekter for [judmiljon i omradena langs sparen och
stationsomrédet, vilket far positiva konsekvenser for manniskors hélsa.

Oversiktsplanen slar fast att en val fungerade kollektivtrafik bade inom och till/frdn kommunen &r en
viktig pusselbit i att minska bilberoendet i kommunen och darmed minska utslappen av luftféroreningar
fran vagtrafiken. Kumla kommuns ambition &r att vara engagerad i arbetet med att etablera en regional
pendeltagstrafik i Orebroregionen. Oversiktsplanen pekar dessutom ut nya regionala cykelstrak till
bade befintliga och nya bostadsomraden kring centrala Kumla. Dessa atgarder kan leda till att
arbetspendlingen med bil minskar, vilket i s& fall skulle inneb&ara minskade utslapp av luftféroreningar
och lagre bullernivaer som ger positiva konsekvenser pa méanniskors hélsa.

Flera av de verksamhetsomraden som foreslas i 6versiktsplanen ligger pa strategiskt val valda platser,
nara E20 eller riksvag 52. Detta innebar att transporterna till omradena inte behover passera Kumla
tatort eller bostadsomréden, vilket ar positivt for luftkvaliteten och bullernivan. Dessutom mojliggor
oversiktsplanens forlangning av industrisparet till verksamhetsomradena vid Sodra Via och Rala
transporter med tag istallet for lastbil, vilket skulle innebara minskade utslapp av luftféroreningar fran
tung trafik pa vag. Dock pekas ett litet omrade for nya bostader ut nordost om det befintliga
verksamhetsomradet vid Fylsta. Detta kan komma att innebara bullerstérningar for de boende.
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Inga nya bostadsomraden planeras nara de stora vagarna genom kommunen. Detta &r ocksa positivt
eftersom det ofta ar dar som luftféroreningshalterna &r som hogst.

| Bransta/Sannersta pekas ett stort omrade ut for nya bostader. Innan bostader byggs dar planerar
dock Kumla kommun att flytta den nuvarande skjutbanan. Den kommer saledes inte utgéra nagon
stérning for de boende.

Oversiktsplanen pekar ut Sannahed som ett fortatningsomrade, i omradets sddra delar ligger i
dagslaget speedwaybanan. Om bostader planeras nara banan maste bullerskyddsatgarder vidtas for
att klara uppstallda riktvarden.

En ny anslutning till E20 vid Sickelsta kan komma att innebéara storre trafikfloden genom Sorby, vilket
leder till htgre bullernivaer i omradet. Infor vagplanen maste darfor bullersituationen utredas sa att
lampliga atgarder for att minska bullerexponeringen kan vidtas. En sadan anslutning kan ocksad komma
att paverka trafiken till och fran Abytorp nar boende dar far en snabbare och mer gen resvég till
motorvagen.

Sammantaget bedéms dversiktsplanen innebara positiva konsekvenser for manniskors halsa.

4.6.4 Jamforelse mellan dversiktsplanen och referensalternativet

Forutsatt att transporterna pa vag och jarnvag minskar genom centrala Kumla och att bullerskarmar
satts upp, bedéms oOversiktsplanen innebdara att luftkvaliteten och ljudmiljon forbattras i tatorten.
Eftersom manga manniskor bor och vistas har, bedoms Gversiktsplanen ge battre férutsattningar for en
god hélsa.

4.7 RISKER

| detta kapitel behandlas omradena farligt gods och drivmedelsstationer, éversvamningsrisk,
fororenade omraden, miljéfarlig verksamhet samt krisberedskap och raddningstjanst.

4.7.1 Forutsattningar

Farligt gods och drivmedelsstationer

Orebro 1an &r ett transportcentrum och E20, som passerar Kumla, &r en viktig nationell lank for
transport av farligt gods. E20 och riksvag 52 ar utpekade som priméara farligt gods-leder i Kumla
kommun. Farligt gods transporteras dven pa Vastra Stambanan, Godsstraket genom Bergslagen som
gar genom centrala Kumla i nord-sydlig riktning, varav en del viker av dster ut pa industrisparet mot
Kvarntorps industriomrade dar flera farliga verksamheter ligger. En riskbedomning av jarnvagen
utfordes ar 2004 som visade att individrisknivan inom 30 meter fran godsstraket genom Bergslagen ar
oacceptabelt htg och att risknivan ligger hogt inom 70 meter frn sparet. For Kvarntorps industrispar ar
individrisknivan oacceptabelt htg inom 15 meter fran sparet. Bortom 90 meter fran sparet nar risknivan
acceptabla nivaer. (WSP, 2014)
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Inom Kumla tatort ligger ett flertal drivmedelsstationer, se Figur 13 nedan. Bade stationerna i sig och
transporterna till dem utgor en sékerhetsrisk, vilket kan fa konsekvenser for manniskors hélsa och
miljon.

Teckenférklaring
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Figur 13. Vagar och jarnvagsspar i Kumla kommun som trafikeras av farligt gods samt drivmedelsstationer.

Oversvamningsrisk

Allt eftersom klimatet forandras kommer arsvattenforingen och flodena att 6ka. | norra Kumla finns
Ekebymossen, ett stort omrade dar det finns en 6versvamningsrisk. Genom kommunen gar aven flera
vattendrag som kan svamma 6ver vid kraftiga regn. Det finns nagra lagvattenpunkter dar det ocksa
finns en 6versvamningsrisk. Den senaste stora Gversvamningen i Kumla dgde rum i september ar
2015. Aven &r 2006 och &r 1977 var det 6versvamningar i Kumla.

Flera skyfallskarteringar har utforts for Kumla kommun. En kartering fran ar 2015 visar lagomraden och
omraden med dversvamningsrisk vid skyfall.

Ar 2019 gjordes en skyfallskartering éver Kumla tatort fér skyfall med 100-ars och 200-ars
aterkomsttid. Denna ar mer detaljerad an lagpunktskarteringen eftersom den tar hansyn till framtidens
klimat, ledningsnatets kapacitet, markens infiltrationsférmaga och magasinskapacitet.

Ar 2016 gjordes en 6versvamningskartering for Taljedn som inkluderar Rala&n, Kumladn,
Stenebacken, Torpabécken, Talje&n och Kvismare kanal. Ar 2019 kompletterades éversvamnings-
karteringen med berdknat hogsta flode (BHF) och uppdaterades géllande 6vriga floden (Q100 och
Q200). Det finns aven en kartering som visar de omraden som éversvammades ar 1977.

Karteringarna visar att det finns flera kansliga omréden i kommunen, bl.a. langs vattendragen
Kumlaan, sédra delen av Raladn och Steneb&cken. | norra delen ar omradena kring Mosjon och
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Kvismaren utsatta. | huvudtatorten ar det framst Prastgardsskogen och Kumlaby, bostadsomraden norr
om Sorby samt industriomradena Via och Fylsta som riskerar att drabbas av 6versvamning.

En sammanstallning dver utférda skyfallskarteringar och éversvamningskartering Téljean (BHF)
redovisas i Figur 14 nedan.

Teckenférklaring

D Kommungrins Kumla

P oversvamningskartering Taljcan, BIIF

L] Oversvimningar nationellt 1901 till nutid
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Figur 14. Skyfallskartering och potentiella 6versvamningsomraden inom kommunen.

Foérorenade omraden

Enligt Lansstyrelsens inventering finns det cirka 250 potentiellt férorenade omraden i Kumla kommun,
varav 15 stycken bedéms medftra mycket stora risker (klass 1). Samtliga av dessa ligger inom
Kvarntorpsomradet och harrér fran gamla industrier, oljedepaer, industrideponier med mera. |
Lansstyrelsen i Orebro lans rapport Regionalt program for efterbehandling av férorenade omraden i
Orebro 1an 2019-2021 finns en prioriteringslista med fororenade omraden i lanet. Kvarntorp &r hogst
prioriterat pa den listan. Supras industriomrade Kvarntorp har nummer sju pa prioriteringslistan.
Kvarntorpsomrédet &r Orebro lans storsta efterbehandlingsobjekt och kan delas in i ett stort antal
delomraden med sinsemellan stora olikheter i féroreningsbilden. Inom omradet brot staten alunskiffer
for oljeframstalining under drygt 20 &rs tid. Olja utvanns dven genom varmebehandling av skiffern. De
stora mangder restprodukter som erhdlls deponerades i dagbrott och p& Kvarntorpshdgen. Dessutom
bedrevs ammoniakframstéllning. Detta har medfort att omradet idag &r kraftigt fororenat av organiska
fororeningar och tungmetaller. Férutom Kvarntorpsomradet, finns inget annat stérre sammanhangande
omrade i kommunen som &r férorenat. Ovriga potentiellt férorenade omraden i kommunen bedéms
medftra hogst stor risk (klass 2). Det ror sig om rester frAn gamla industrier och andra verksamheter
som plantskolor, bilverkstader med mera.

Miljofarlig verksamhet

Flera storre verksamheter med tillstandspliktig miljofarlig verksamhet finns i Kvarntorpsomradet idag.
De Seveso-klassade verksamheterna, som innebér att de hanterar farliga &mnen, som finns i Kumla
kommun finns i Kvarntorps industriomrade. Fér dessa verksamheter finns sarskilda krav pa
riskvardering, sékerhetsrapportering och forebyggande arbete. For att minska risken for olyckor ar
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skyddsavstand viktigt. Darfor maste behovet av skyddsavstand kring riskkallorna tillgodoses vid
exploatering. Kommunen ska strava efter att lokalisera farliga verksamheter sa langt fran allmanheten
som mdjligt. Da det redan finns farliga verksamheter i Kvarntorps industriomrade ar det lampligt att
lokalisera farliga verksamheter dit.

Krisberedskap och raddningstjanst

Kommunens sékerhetsarbete styrs bland annat av lag (2006:544) om kommuners och landstings
atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och vid hojd beredskap. Syftet med lagen &r att
minska sarbarheten i olika verksamheter samt att skapa en god férmaga att hantera krissituationer i
kommunen och samhéllet i sin helhet.

Kumla kommun har tagit fram en Risk- och sarbarhetsanalys fér ar 2019—2022. Den utgér en grund for
arbetet med insatser i syfte att eliminera alternativt minimera risken for handelser som kan leda till en
kris eller extraordinar handelse. Den risk som beddmts som mest kritisk &r tillgangen till dricksvatten.
Tillgangen till el &r ocksa en hogt bedomd risk. Utdver detta namns risker som har sin grund i
vaderfenomen som varmebdlja, torka och vattenbrist, dversvamning och skyfall. Risk- och
sarbarhetsanalysen ska beaktas och anvandas som vagledning i frdgor om sakerhet och beredskap i
fortsatt planering.

Kumla kommun ingar i kommunalférbundet Nerikes Brandkar tillsammans med &tta andra kommuner.
Narmaste station ligger i Byrsta mellan Kumla och Hallsberg. Pa stationen i Byrsta finns en heltids-
styrka, raddningspersonal i beredskap och ambulans stationerad. Beredskapsstyrkan har inget eget
stationsomrade men ar engagerade i cirka 15 insatser per ar och uppratthaller beredskap pa
Byrstastationen nar heltidsstyrkan ar upptagna av en insats. Raddningsinsatser ar en viktig faktor i den
fysiska planeringen. Mgjligheten for att kunna genomféra raddningsinsatser anses god, da stérre delen
av kommunen inklusive alla tatorter utom Ekeby, nas av raddningstjansten inom 10 minuter i normala
fall. Inom 20 minuter &ar hela kommunen nébar for raddningstjanst.

4.7.2 Konsekvenser av referensalternativet

Transporter av farligt gods pa vag ar i dagslaget forbjudet inom Kumla tatort och inom ett stort omrade
soder om riksvag 52, vilket minskar risken fér en olycka dar manga manniskor vistas. Vagtransporterna
kommer troligtvis 6ka framdver, vilket &ven 6kar risken for en olycka. Transporterna med farligt gods
som trafikerar Godsstraket genom Bergslagen och Kvarntorps industrispar innebar en stor
sakerhetsrisk genom till exempel urspérning eller olycka vid transport av farligt gods, vilket kan fa stora
konsekvenser pa méanniskors halsa och miljon. Manga bostader och verksamheter ligger inom 30
meter fran sparet, vilket riskbedémningen bedomde vara oacceptabelt hog individrisknivad. Manga
bostader i Hallabrottet ligger endast cirka 20 meter fran Kvarntorps industrispar.

| dagslaget finns flera drivmedelsstationer i centrala Kumla, vilket innebar en sakerhetsrisk bade
genom transporter av drivmedel till stationerna samt hanteringen av drivmedlet pa plats. En olycka i
form av till exempel en explosion eller ett utslapp skulle f& stora konsekvenser pa manniskors halsa
och miljén. En av stationerna, pd Képmangatan, ligger dessutom valdigt nara vattenskyddsomradets
foreslagna tertiara skyddszon. En olycka har skulle saledes kunna paverka dricksvattentéakten i
Kumladsen, vilket skulle kunna fa stora konsekvenser.

Referensalternativet kommer fortfarande innebéara en befolkningstkning i kommunen. Detta kommer
formodligen leda till att nya bostader med tillhérande hardgjorda ytor kommer behova anlaggas.
Referensalternativet innebar att det kan finnas risk for att hardgjorda ytor och/eller anlaggning av
bostader eller verksamhetsomraden sker inom 6versvamningsriskomraden men konsekvenser bedéms
som sma till mattliga negativa.
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Referensalternativet innebar troligtvis en lagre byggnationstakt an dversiktsplanen. Darmed kommer
det ta langre tid innan fororenade omraden inom kommunen saneras. Det far konsekvenser for miljon
eftersom fororeningarna paverkar véaxter och djur i omradet samt utgor en risk for manniskors héalsa.

Sammantaget bedoms referensalternativet innebara sma till mattliga negativa konsekvenser ur
risksynpunkt.

Sma till mattliga negativa konsekvenser

Vdrde paverkas negativt eller minskar,

skador uppstar, nya grupper av mdnniskor
drabbas

4.7.3 Konsekvenser av oversiktsplanen

Farligt gods och drivmedelsstationer

Dagens forbud mot transporter med farligt gods pa vag som galler Kumla tatort och hela omradet soder
om riksvag 52 haller pa att uppdateras. De nya lokala trafikforeskrifterna foreslar att omradet ska
innefatta Kumla tatort och omradet kring Blacksta vattenskyddsomrade, som i utredningen (Sweco,
2018) foreslas bli tertiar zon. Daremot minskar forbudsomradet séder om riksvag 52, vilket innebar
storre risk for olyckor dar, med risk for manniskors héalsa och miljon.

Oversiktsplanens inriktning &r att nar byggnation sker inom 150 meter fran farligt gods-led ska risker
med farligt gods bedémas och beaktas. De omraden som pekas ut for nya bostader i 6versiktsplanen
uppfyller generellt Lansstyrelsens rekommenderade skyddsavstand. Undantaget &r omradet Sickelsta
som ar utpekat som "Stadsbygd bostader”, dar de norra delarna kan hamna inom skyddsavstandet.
Aven i Hallabrottet &r den norra delen utpekad som plats for nya bostader. Dessa bostader hamnar
valdigt nara Kvarntorps industrispar, vilket innebar en sakerhetsrisk for de boende.

For att minska transporterna av farligt gods genom Kumla tatort ar mark reserverad for en ny
strackning, sa att transporter frdn Kvarntorp industriomrade kan ga direkt soderut utan att behova ga
via Kumla stationsomrade. Detta minskar risken for en olycka med farligt gods i centrala Kumla
avsevart vilket ar en positiv konsekvens av dversiktsplanen.

Oversiktsplanens stéllningstagande ar att nya drivmedelstationer ska lokaliseras utanfor tatorten i
anslutning till leder for farligt gods samt att en samlad risk- och sakerhetsbedémning ska goras av
lampligt avstand till omgivande bebyggelse. De befintliga stationerna i centrala Kumla kvarstar dock
och planen foéreslar dessutom utbyggnad av bostadsbebyggelse vid tva av dem. De negativa
konsekvenserna pa méanniskors hélsa och séakerhet 6kar nar fler manniskor bosétter sig i centrala
Kumla. Miljoeffekten i form av, till exempel ett spill av drivmedel, kan aven innebara allvarliga
konsekvenser pa vaxt- och djurlivi omradet.

Om transporterna av farligt gods pa jarnvag minskar genom Kumla tatort bedoms éversiktsplanen fa
positiva konsekvenser for manniskors halsa och miljon. Dock kvarstar risken for olycka vid
drivmedelsstationer.

Oversvamningsrisk

| 6versiktsplanen rekommenderas att det inom omraden med stor sannolikhet for Gversvamning inte
bor tillkomma nagon ny bebyggelse, med undantag for enkla byggnader som garage och uthus.
Oversiktsplanen rekommenderar &ven att lokalisera ny bebyggelse till omraden dar forutsattningar
finns for en hallbar vattenlosning.

| 6versiktsplanen betonas vikten av att ta hansyn till versvamningsrisk i ett tidigt skede i planeringen.
Det rekommenderas att kommunen vid framtida detaljplanering inte enbart bér beddma om de
planerade byggnaderna kan klara éversvamningssituationer, utan att &ven omkringliggande mark inom
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planomraden behtver bedomas. Byggnader méaste kunna utrymmas i 6versvamningssituationer och
raddningstjanst maste ha majlighet att ta sig till och fran byggnaderna. Sarskilt hoga krav bor stéllas i
planer som medger anvandningar dar personer vistas som kan forvantas ha svarighet att utan hjalp

evakuera byggnader sjalva, till exempel vard, bostader, férskola och skola.

Oversiktsplanen foéreslar att omrédden med viss sannolikhet for dversvamningar kan anvandas for att
lokalisera samhallsfunktioner av mindre vikt. Tre av fértatningsomradena pa landsbygden ligger inom
omraden med en viss dversvamningsrisk; Fridhem-Gélinge, Skyberga-Abytorp och Haga-Norrsétter.
Aven delar av verksamhetsomrédena Rala, Hallabrottet sodra, Kvarntorpskorset, Kvarntorp norra,
Kvarntorp, Kvarntorp sédra och Brandasen ligger delvis pd mark med viss 6versvamningsrisk.
Oversiktsplanen foresprékar att 6versvamningsriskerna ska beaktas vid upprattande av detaljplaner
och bygglovsprovningar. LAgomraden ses 6ver och ska om méjligt anvandas som omraden for
dagvattenhantering eller gronomrade. Oversiktsplanen foreslar till exempel att utveckla ett
vattenlandskap langs Kumlaan, fran riksvag 52 i soder till Branstavagen i norr.

Oversiktsplanen lyfter fram att dversvamningsrisk ar en mellankommunal friga och att atgarder
behdver samordnas dver kommungranser. Det ar positivt att kommunen har som ambition att peka ut
och bevara de stora gronomraden som finns i kommunens orter, samt att peka ut forslag till nya
gronomraden som syftar till att bland annat 6ka skyddet mot skyfall och 6versvamningar.
Oversiktsplanen bedoms innebéra inga eller ringa negativa konsekvenser ur 6versvamningssynpunkt.

Fororenade omraden

Oversiktsplanens inriktning &r att undersoka, och vid behov sanera, misstankta markfoéroreningar vid
andrad markanvandning. Detta &r i linje med kraven i lagstiftningen. Oversiktsplanen innebér troligtvis
att saneringen av fororenade omraden kommer att intensifieras eftersom fler omraden exploateras
vilket beddms leda till positiva konsekvenser.

Miljofarlig verksamhet

Oversiktsplanen foreslar att lokalisera farliga verksamheter i Kvarntorps industriomréde déar det redan
idag finns farliga verksamheter och att beakta skyddsavstandet till dessa. Detta gar i linje med
kommunens stravan efter att lokalisera farliga verksamheter sa langt fran allmanheten som mgjligt. Det
ar aven en strategiskt val vald plats, eftersom transporter till och fran omradet inte behéver passera
Kumla tatort. Det ligger inte nagra nya, utpekade bostadsomraden i narheten av omradet vilket ar
positivt ur risksynpunkt.

Krisberedskap och raddningstjanst

Oversiktsplanen redovisar att hansyn till krisberedskap méste beaktas i samhallsplaneringen for att
férebygga allvarliga storningar — framst avseende de storskaliga forsorjningssystemen, till exempel
elforsorjning, transporter, vatten- och livsmedelsforsorjning. Hansyn till krisberedskap kan paverka
lokalisering och utformning av byggnader och anlaggningar.

Oversiktsplanen lyfter att en tatare bebyggelse med fler invnare 6kar kravet p& att raddningstjanst och
annan blaljusverksamhet kan losa sina uppgifter inom faststallda tidsramar. Det handlar dels om
framkomlighet i trafiken, dels om férmégan att na fram till och utrymma byggnader. D& bebyggelsen
foreslas koncentreras i och i anslutning till tatorterna, langs bebyggelsestrak och fortatningsomraden
pa landsbygden anses majligheten att kunna genomféra raddningsinsatser vara fortsatt god. Samrad
ska ske med raddningstjansten i samband med detaljplanering och bygglovsprévning for att sékerstélla
framkomlighet, utrymning och brandsléackning.
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Sammanfattningsvis bedoms 6versiktsplanen innebéara positiva konsekvenser ur risksynpunkt.

4.7.4 Jamforelse mellan 6versiktsplanen och referensalternativet

Oversiktsplanen bedéms innebéra lagre risk for olycka med farligt gods i Kumla tatort jamfért med
referensalternativet. Miljokonsekvenserna i form av paverkan pa manniskors halsa och miljon bedoms
darmed som mindre med 6versiktsplanen jamfért med referensalternativet.

Oversiktsplanen innebaér att fler farliga verksamheter kommer att lokaliseras i Kvarntorps
industriomrade.

Oversiktsplanen innebér fler hardgjorda ytor, vilket okar risken fér éversvamning om inte kommande
detaljplaner tar hansyn till detta och utreder dagvattenhanteringen.

Oversiktsplanen innebér troligtvis att fler férorenade omraden saneras, vilket far positiva konsekvenser
fér manniskors halsa och miljén.

Oversiktsplanen innebéar en koncentrerad bebyggelse i och i anslutning till tatorterna, langs
bebyggelsestrak och fortatningsomraden pa landsbygden, vilket majliggor for raddningstjansten att
kunna utféra fortsatt goda raddningsinsatser.
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5 MILIJIOKVALITETSNORMER OCH RIKTVARDEN

Den 1 januari 1999 tradde miljébalken i kraft och darmed introducerades ett nytt verktyg i det svenska
miljoarbetet. Miljokvalitetsnormer (MKN) har faststéllts inom svensk lagstiftning bland annat som en
anpassning av EU:s ramdirektiv for luftkvalitet och vidhangande dotterdirektiv till svenska forhallanden
och med avsikt att skydda méanniskors hélsa. En miljckvalitetsnorm ska faststéllas utifran vad
manniskan kan utsattas for utan fara for olagenheter av betydelse, och/eller vad miljon kan belastas
med utan fara for patagliga olagenheter. En norm kan exempelvis avse hogsta eller lagsta tillatna halt
av ett visst amne i luft/vatten/mark eller av en indikatororganism i vatten. Det finns idag
miljokvalitetsnormer for buller, luft och vattenkvalitet.

Miljobalken staller krav pa atgarder i de fall MKN dverskrids. Kommuner och myndigheter har
huvudansvaret for att normerna foljs, men ett visst ansvar finns aven hos olika verksamhetsutdvare.
Inga nya utslappstillstand kan ges da MKN 6verskrids, och de géllande tillstdnden for anlaggningar
vars utslapp i betydande grad bidrar till Gverskridandet kan bli foremal for omprovningar. Om till
exempel genomfdrandet av en ny detaljplan leder till att MKN 6verskrids kan den inte vinna laga kratft.

5.1 LUFT

De miljokvalitetsnormer som anges i Luftkvalitetsférordningen (2010:477) ar gransvardesnormer och
far darmed inte 6verskridas. De luftfororeningar som svenska stader generellt har stérst problem att
klara normerna for ar kvavedioxid (NOz) och partiklar (PM1o). Det & kommunen som ansvarar for att
miljokvalitetsnormerna for utomhusluft féljs. De luftkvalitetsberdkningar som gjorts i Kumla har visat att
miljokvalitetsnormerna for luft inte 6verskrids. Vintertid kan dock partikelhalterna bli hoga i villaomraden
med mycket smaskalig vedeldning.

Oversiktsplanens inriktning att leda om trafiken fran centrala Kumla, satsa pa en valfungerande
regional pendeltagstrafik och utveckla cykelvagnatet ar atgarder som bedéms innebara battre
forutsattningar att klara normerna.

5.2 FISK- OCH MUSSELVATTEN

Syftet med miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten ar att skydda och/eller forbattra kvaliteten pa
sotvatten sa att fisk- och musselbestand uppratthalls. | "Férordning om miljokvalitetsnormer for fiske
och musselvatten (SFS 2001:554)” anges ett antal vattendrag som omfattas av miljokvalitetsnormen.

Inom Kumla kommuns finns inga vattendrag som omfattas av miljokvalitetsnormer for fisk- och
musselvatten.

5.3 YT- OCH GRUNDVATTENFOREKOMSTER

Genomfdrandet av vattenforvaltningen, som ar det svenska genomférandet av EU:s vattendirektiv,
innebér att Sverige ska kartlagga och analysera alla vatten, faststélla mal/kvalitetskrav och uppréatta
atgardsprogram for vattenmiljoerna i Sverige samt 6vervaka dem. Malet ar att samtliga
vattenférekomster i Sverige uppfyller MKN god ekologisk, kemisk och kvantitativ status ar 2021 eller ar
2027. Andra kvalitetskrav far faststallas om det finns sarskilda skal.

Kumla kommun ingr i vattenmyndigheten fér Norra Ostersjons vattendistrikt. Atgardsprogram har
utformats for vattendistriktet for att sékerstélla att MKN uppfylls. Programmet anger vilka myndigheter
som ska gora vad for att nd dessa mal. Nagra av utmaningarna &r att minska évergodningen,
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efterbehandla miljogifter och skydda grundvattnet. Miljoproblemen i Kumla bestar framst av
overgddning, miljégifter och morfologiska férandringar.

Inom kommunen finns flertalet vattendrag som alla har kvalitetskravet god ekologisk status ar 2027 och
god kemisk ytvattenstatus 2021. Undantaget ar Nasbygraven/Frogestabacken som har tidsfrist till ar
2027. Preliminara statusklassningar for vattendragen ar 2017-2021, tredje cykeln, varierade mellan
mattlig och otillfredsstéllande eko-logisk status. Taljedn (Kvismare kanal) fran Kumlaéns utlopp till
Nasbygravens utlopp, precis utanfor kommungransen, ar klassad som dalig ekologisk status. Samtliga
vattendrag klassades som uppnar ej god kemisk status &r 2017—2021. Samtliga
grundvatten-forekomster har ar 2017-2021 statusen god kvantitativ grundvattenstatus.

Kumla kommun har ett planerings- och tillsynsansvar for vattenresurserna. Den fysiska planeringen
maste anpassas efter den status som finns pa yt- och grundvattenférekomster for att kunna bidra till att
uppna malet god vattenstatus.

| framtagning av detaljplaner for nya bostadsomraden tas dagvattenutredningar fram enligt Riktlinjer for
dagvattenhantering, vilket ar positivt for att uppna battre status pd kommunens vattendrag. Det ar aven
positivt att kommunen har som ambition att bevara de stora gronomraden som finns i kommunens
orter, samt att peka ut forslag till nya gronomraden sa att battre dagvattenhantering kan uppnas.
Oversiktsplanen pekar ut ett nytt gronomréde langs Kumlaan i anslutning till det exploateringsomrade
som planeras vid Bransta/Sannersta. Omradet ar tankt att utvecklas som en vattenpark med funktion
som skyddszon fér dversvamning och fordrojning av dagvatten i kombination med rekreation.
Vattenparken ska aven fungera som en lank mellan tatorten och det nya exploateringsomradet.

Kumlaan, Ralaan och Stenebacken ar vattendrag som har avrinningsomraden i flera kommuner. For
att sakerstélla god vattenkvalitet behdvs mellankommunal samverkan och aven samarbete med till
exempel jordbruksorganisationer. Ett mycket viktigt projekt som berér regionen handlar om farskvatten,
namligen Vattervatten, som redan har kravt omfattande samverkan. Ett 6vergripande arbete med
samverkan dver kommungranser ar positivt for miljokvalitetsnormerna for vatten. Enligt 6versiktsplanen
kommer d&ven MKN for vatten att beaktas vid kommande detaljplaneplanering, vilket &r positivt. Det ar
nodvandigt att minska miljobelastningen pa vattendragen och att hushalla med vattentillgangen i
grundvattenférekomsterna. Enligt 6éversiktsplanen ar det viktigt att bevara buffertzoner narmast
vattendrag for att fAnga upp lackage av naringsamnen och sediment. Se mer information i kapitel 6.6
Ingen dvergddning, kapitel 6.7 Levande sjoar och vattendrag samt 6.8 Grundvatten av god kvalitet.

Oversiktsplanens inriktning att ta med miljokvalitetsnormerna tidigt i planeringen, att avsatta mark for
lokalt omhandertagande av dagvatten, att bevara gronomraden och att arbeta med ett dvergripande
regionalt samarbete ar atgarder som beddéms innebéara battre férutsattningar att klara normerna.

5.4 BULLER

I kommuner med fler &n 100 000 invanare galler miljokvalitetsnormen fér omgivningsbuller alla vagar,
jarnvagar, flygplatser, tillstandspliktiga hamnar samt vissa storre, utpekade industrigrenar. | évriga
Sverige géller normen for storre vagar, jarnvagar och flygplatser. Miljokvalitetsnormen ar en slags
malsattningsnorm och féljs nar stravan ar att undvika skadliga effekter pa manniskors halsa av
omgivningsbuller. Genom bullerkartlaggning och atgardsprogram ska kommuner och myndigheter
minska bullerstdrningarna. Miljékvalitetsnormer ska enligt plan- och bygglagen féljas vid planlaggning.

D& kommunen har farre &n 100 000 invanare, omfattas inte Kumla kommun av miljokvalitetsnormerna
for buller. Detta ar dock ingen anledning att inte beakta géllande riktvarden foér buller i samband med
den fysiska planeringen och i provning av verksamheter. Oversiktsplanens majligheter att uppfylla
bullervardena beror i stor utstrackning pa skyddsavstand till bullerkallor och utformning av
bullerskyddsatgarder. Buller bor beaktas och hanteras vid framtida detaljplanelaggning. Stravan om att
undvika skadliga effekter pA manniskors halsa pa grund av omgivningsbuller har héjts i och med den
foreslagna dversiktsplanen.
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6 MILIOMAL

Riksdagen har antagit 16 nationella miljokvalitetsmal. Malen beskriver de egenskaper som var natur-
och kulturmiljo maste ha for att samhallsutvecklingen ska vara ekologiskt hallbar. | Figur 15 nedan
visas Sveriges nationella miljokvalitetsmal.

Begransad Bara naturlig

Frisk luft Giftfri miljo

klimatpaverkan forsurning

Levande sjoar och

Skyddande ozonskikt Saker stralmiljo Ingen 6vergddning

vattendrag

Hav i balans samt === [

. levande kust och = Myllrande vatmarker Levande skogar
skargard
Storslagen fjallmiljo l A God bebyggd miljo

Kumla kommun arbetar med de nationella miljokvalitetsmal som ar relevanta fér kommunen.
Naturtyper for miljomalen Hav i balans samt levande kust och skargard och Storslagen fjallmiljo ar inte
aktuella i Kumla och bedéms darfor inte i denna MKB. Vidare behandlas inte heller miljomalet
Skyddande ozonskikt eftersom det inte beddms vara relevant for dversiktsplanen.

Grundvatten av god
kvalitet

Ett rikt Ett rikt vaxt- och

odlingslandskap djurliv

Figur 15. Sveriges nationella miljokvalitetsmal.

6.1 BEGRANSAD KLIMATPAVERKAN

Att begransa klimatpaverkan handlar om att minska utslappen av vaxthusgaser genom att undvika
fossila branslen och genom en effektivare energianvandning. Oversiktsplanen berér miljomalet genom
att satsa pa fornybar energi i olika former och miljéfordon. Genom en stérre anvandning av vind- och
solenergi minskas utslappen av vaxthusgaser. Oversiktsplanen anger att kommunen ska verka for en
utbyggnad av anlaggningar for solenergi och vindkraft och beakta ytor for solenergi i fortsatt planering.
Planen framfor aven att ta tillvara pa den biogas som bildas vid kommunens avloppsreningsverk vilket
bidrar till en mer effektivare energianvandning.

For att miljomalet ska kunna uppnas ar det viktigt att locka pendlare till tdg och regionbussar.
Oversiktsplanen framfor att kollektivtrafik och gang- och cykeltrafik prioriteras framfor bilen. Detta
planeras genom att forbattra gang- och cykelnatet och skapa en attraktiv tillganglighet. Ett nytt gang-
och cykelnat kan i sin tur skapa storre attraktion och tillganglighet for tagpendling.

| 6versiktsplanen foreslas en ringled runt Kumla tatort, bland annat genom en forlangning av den ostra
leden soderut. En ringled skulle 6ka framkomligheten pa vagarna, vilket oftast leder till att den totala
trafikméngden 6kar och att utslappen av vaxthusgaser dkar i samma utstrackning.

Generellt har 6versiktsplanen flera goda intentioner for att minska utslappen av vaxthusgaser men
anger samtidigt inte med hur mycket utslappen behéver minska totalt sett eller uppdelat per sektor.
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Oversiktsplanens intentioner kring minskad klimatp&verkan behover konkretiseras i kommande
kommunala styrdokument och framtida fysiska planering.

Oversiktsplanen bedéms darfoér paverka miljomalet negativt.

6.2 FRISK LUFT

Malet &r att luften ska vara sa ren att manniskors halsa samt djur, vaxter och kulturvarden inte skadas.

Oversiktsplanen inriktning &r att vagtrafiken, speciellt den tunga, ska styras bort fran centrala Kumla
dar manga manniskor vistas. Planen bidrar aven till maluppfylinad genom att befintliga
verksamhetsomraden forstarks snarare an sprids ut. Verksamhetsomradena vid Sédra Via och Rala
ligger dessutom nara riksvag 52 och E20, vilket gor att transporterna till omradet inte behdver passera
centrala Kumla. Aven planerna pé att dra ny och forstérka befintlig jarnvag till omréadena &r positivt,
eftersom fler transporter da kan ga pa jarnvéag istallet for pa vag. Det innebar mindre utslapp av
luftféroreningar.

Oversiktsplanen tar dven ett helhetsgrepp 6ver stadens cykelnat for att géra det mer attraktivt och
sakrare att valja cykel istéllet for bil. Huvudinriktningen med planen ar aven att starka kollektivtrafiken.
Bada dessa atgarder kan &aven bidra till renare luft nar utslappen fran vagtrafiken minskar.

Oversiktsplanen bedéms paverka miljomalsuppfyllelsen positivt.

6.3 BARA NATURLIG FORSURNING

Bara naturlig férsurning innebér att forsurande &mnen som svaveldioxid, kvavedioxid och ammoniak
ska underskrida gransen for vad mark och vatten kan ta emot samt att korrosionshastigheten i
markforlagda material inte ska tka. Forsurade amnen harror framforallt fran vagtrafik, varme och
elkraftverk, industrier samt jordbruk. Oversiktsplanen framfér en inriktning mot hallbara transportmedel
och minskning av bilismen vilket bidrar till mindre utslapp av férsurade &mnen. Aven en koncentration
av verksamhetsomraden planeras som medverkar till att forsurade amnen halls inom specifika
omraden inom kommunen. Flera av nya bostadsomraden men aven infrastruktur planeras att byggas
pa jordbruksmark vilket minskar jordbruksarealen inom kommunen vilket kan ses som negativt.

Oversiktsplanen beddms inte paverka miljomalsuppfyllelsen vare sig positivt eller negativt.

6.4 GIFTFRI MILJO

Oversiktsplanen beror miljdmaélet genom preciseringen att fororenade omraden ska atgardas i s& stor
utstrackning att de inte utgor nagot hot for manniskors héalsa eller miljon. De vérst fororenade
omradena i Kumla kommun ligger inom Kvarntorpsomradet, dar &ven nya verksamhetsomraden
planeras. Oversiktsplanen foreslar att lokalisera miljéfarliga verksamheter dér, eftersom det redan
ligger miljéfarliga verksamheter i omradet idag och da omradet redan &r férorenat. Utanfér omradet
finns det punktvisa fororeningar som maste beaktas i varje detaljplanskede for att skapa en sadan
halsosam miljé som majligt for vuxna och barn samt undvika spridning av féroreningar till omgivningen.
Generellt paverkas miljomalet positivt eftersom fler fororenade omraden kommer att saneras vid
kommande exploatering.

Oversiktsplanen bedéms paverka miljomalet positivt.

6.5 SAKER STRALMILJO

Malet innebar att manniskors halsa och den biologiska mangfalden ska skyddas mot skadliga effekter
av stralning. Oversiktsplanen pekar ut férslag pa nya bostadsomraden i ndgra omraden som
sammanfaller med radonriskomraden. Eftersom det finns byggnadsteknik for att motverka
ohalsosamma radonhalter i inomhusmiljon behdver detta dock inte innebara en 6kad exponering av
skadlig stralning.

56 | 10260433 + MKB Oversiktsplan Kumla kommun



UPPDRAGSNUMMER DATUM
10260433 2020-07-17

UPPDRAGSNAMN FORFATTARE
MKB Oversiktsplan Kumla kommun WSP Samhallsbyggnad

Oversiktsplanen bedéms inte paverka miljomalsuppfyllelsen vare sig positivt eller negativt.

6.6 INGEN OVERGODNING

Jordbruket ar den stoérsta anledningen till utslapp av fosfor och kvave, vilket leder till dvergddning och
igenvaxta vattendrag. Aven enskilda avlopp &r en orsak till 6vergédning. Ur kommunens perspektiv ar
VA-natet och det kommunala reningsverket nycklar for att hantera problematiken. Det &r aven viktigt att
lokala infiltrationsanléaggningar och markb&addar fungerar tillfredsstéllande for att minska
overgddningen.

Oversiktsplanen lyfter fram vikten av att lokalisera ny bebyggelse dar forutsattningar finns for hallbara
vatten- och avloppsldsningar. Det framjar d&ven malet genom att kapaciteten i vatten- och avloppsnatet
ses oOver i flera omraden och att det pagar ett arbete med en fornyelseplan for vatten och aviopp. VA-
verksamhetsomradena kommer aven att ses 6ver i en verksamhetsomradesplan.

Oversiktsplanen bedéms paverka miljomalsuppfyllelsen positivt.

6.7 LEVANDE SJOAR OCH VATTENDRAG

Oversiktsplanen motverkar detta mal genom att bostads- och verksamhetsomraden kommer att
byggas ut, vilket medfor 6kade dagvattenfléden med hdgre fororeningshalter &n innan. Exploatering
kan paverka de narliggande vattensystemen negativt, om inget arbete med dagvattenhantering sker.
Oversiktsplanen framjar detta méal genom att féresld att dagvattenhantering utreds tidigt i den fysiska
planeringen, genom att fordréja och rena dagvatten lokalt, genom att planera for flera storre
dagvattenanlaggningar i bostadsomraden och att mojliggora ytor for dagvattenhantering i
verksamhetsomraden. Genom att dagvatten ses som en resurs framjar det saval den biologiska
mangfalden som naturvarden. Detta bidrar &ven med battre forutsattningar for att bevara levande sjoar
och vattendrag.

Oversiktsplanen bedéms paverka miljomalsuppfyllelsen positivt.

6.8 GRUNDVATTEN AV GOD KVALITET

Detta miljomal handlar om att bevara en saker dricksvattenproduktion och sakerstélla de
grundvattentakter som finns i kommunen, se mer information i avsnitt 4.3. | dversiktsplanen redovisas
att kommunen pé langre sikt planerar att anvanda Vattern som huvudvattentakt och Blacksta som
reservvattentakt, vilket &r en mer langsiktigt hallbar l6sning da vattenfoérsérjningen blir mindre sarbar.
Detta framjar malet. Det ar aven positivt for malet att Kumladsen far ett starkare skydd genom
foreslagen utokning av Blacksta vattenskyddsomréde eftersom den enligt SGU &r klassad som
grundvatten med hog sarbarhet. Det &r vidare positivt att inga nya bostads- eller verksamhetsomraden
pekas ut inom vattenskyddsomradets priméara zon.

Oversiktsplanen bedéms paverka miljomalet positivt.

6.9 MYLLRANDE VATMARKER

Att bevara de vatmarksmiljoer som finns i kommunen ar en viktig aspekt i detta miljomal, se mer
information under avsnitt 4.3. | 6versiktsplanen kommer inga omradden med vatmarker att exploateras,
utan kommer att bevaras.

Oversiktsplanen bedéms inte paverka miljomalsuppfyllelsen vare sig positivt eller negativt.
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6.10 LEVANDE SKOGAR

Malet for levande skogar handlar om att bevara skogens och skogsmarkens varde for biologisk
produktion och mangfald samt bevara kulturmiljévarden och varna om sociala varden. Kumla kommun
har en begransad andel skogsmark.

| 6versiktsplanen betonas att skogs- och naturomraden ar viktiga for rekreation men aven for den
biologiska mangfalden och ekosystemtjanster. Oversiktsplanen lyfter fram att gréna strak éven ska
finnas for att na grona omraden utanfor tatorterna. Straken &r inte bara till for manniskor utan fungerar
aven som spridningskorridorer for djur och vaxter. P& sa satt kan dven ekosystemens funktioner och
processer uppratthallas.

Nya bostadsomraden planeras att delvis exploateras pa skogsmark, vilket bedoms minska livsmiljoer
for den biologiska mangfalden. Oversiktsplanen lyfter fram vikten av att varna om skogsbrukets behov
av storre, sammanhéngande arealer.

Oversiktsplanen bedéms inte paverka miljomalsuppfyllelsen vare sig positivt eller negativt.

6.11 ETT RIKT ODLINGSLANDSKAP

Odlings- och jordbrukslandskapet vérde for biologisk produktion och livsmedelsproduktion ska
skyddas. Samtidigt ska aven kulturmiljévarden och den biologiska mangfalden bevaras och starkas.
Storre delen av nya bostadsomraden i 6versiktsplanen kommer att bebyggas pa jordbruksmark, vilket
paverkar odlingslandskapet negativt. Brukningsvard jordbruksmark ska endast tas i ansprak och
exploateras om det behdvs for att tillgodose ett vasentligt samhéllsintresse och om annan lokalisering
saknas.

For att minimera paverkan pa jordbruksmark foreslas bostadsbebyggelse framst koncentreras i och i
anslutning till tatorterna, langs bebyggelsestrak och till fértatningsomraden pa landsbygden.

Oversiktsplanen bedéms paverka miljomalet negativt da viss jordbruksmark kommer att
exploateras.

6.12 GOD BEBYGGD MILJO

Miljomalet har klart storst relevans for 6versiktsplanen och dven 6vrig fysisk planering. Malet innebar
att stader, tatorter och annan bebyggd miljo ska utgéra en god och héalsosam livsmiljo for de boende.
Natur- och kulturvarden ska tas till vara och utvecklas. Byggnader och anlaggningar ska lokaliseras
och utformas pa ett miljpanpassat satt och sa att en langsiktigt god hushallning med mark, vatten och
andra resurser framjas.

Oversiktsplanens strategier och riktlinjer syftar till att skapa goda bebyggda miljoer med tillgang till
kollektivtrafik, service och gang- och cykelvagar. | 6versiktsplanens utvecklingsstrategi pekas viktiga
bebyggelsestrak ut, som &r viktiga forbindelser mellan kommunens orter och ar strak dar utveckling av
bebyggelse, infrastruktur och VA helst bor ske. Langs de definierade bebyggelsestrdken och en
kilometer pa vardera sida om dem kommer kommunen principiellt att se mer positivt pa ny bebyggelse
an pa den 6vriga landsbygden. Oversiktsplanen féreslar en samlad bebyggelse samt en fértatning av
orterna for att skapa ytterligare underlag for exempelvis skola, kommunal VA-férsérjning med mera.
Planens inriktning ar att som helhet skapa en langsiktigt hallbar och god bebyggelsemiljo, vilket ger
forutsattningar for en god boendemiljé och darigenom medverkar till uppfyllelse av miljomalet.

Oversiktsplanen framjar malet genom ambitionen att styra bort bade vag- och jarnvagstrafik fran
jarnvagsomradet i centrala Kumla. Det far positiva effekter med lagre bullernivaer och utslapp av
luftféroreningar, med positiva konsekvenser fér manniskors halsa som féljd.
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En god bebyggd miljo innebar aven majlighet till gronytor och rekreationsmiljéer. Det ar darfér positivt
att 6versiktsplanen behaller alla nuvarande gronomraden sa att det finns narhet till naturen for sa
manga Kumlabor som majligt. Det utpekade omradet Bransta/Sannersta ar strategiskt placerat inom
cykelavstand till centrala Kumla, samt nara gronomrade. Manga av de nya bostaderna som planeras
kommer byggas i centrala Kumla. En fértatning av tatorten kan forhoppningsvis leda till en trevligare
miljé nar fler manniskor ror sig i omradet, vilket 6kar tryggheten och stadskanslan. Det ger dven stérre
underlag for affarer och verksamheter att etablera sig i centrum, vilket ytterligare kan starka en god
bebyggd miljé genom battre tillganglighet och service.

Oversiktsplanen bedéms péverka miljomalsuppfyllelsen positivt.

6.13 ETT RIKT VAXT- OCH DJURLIV

Att bevara flora och fauna kan bara delvis hanteras lokalt. Den biologiska méngfalden paverkas framst
av olika globala processer, som giftnivaer och klimatfragan. Nedbrutet pa lokal niva handlar miljomalet
framst om att bevara grénomraden och naturmark, framfor allt de skyddade omradena, for att arters
livsmiljoer, ekosystemen samt deras funktioner och processer ska varnas.

Oversiktsplanen tar upp vikten av att behalla och bevara omraden med vardefulla naturmiljoer och
gronstruktur, bade storre skogs- och naturomraden samt mindre gronomraden. Nagra av dessa storre
naturomraden ar Viaskogen, Norra Mossby och Bjorka lertag. Aven vissa sjdar och vatmarker &r av
stor betydelse for Ett rikt vaxt- och djurliv. Vissa riktade atgarder kan behovas for sarskilt utsatta arter.

Oversiktsplanen bedéms inte paverka miljomalsuppfyllelsen vare sig positivt eller negativt.
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7 OVRIGA KONSEKVENSER

7.1 SOCIALA KONSEKVENSER

En socialt hallbar kommun tar hansyn till méanniskors behov och vélbefinnande, samt inkluderar alla
oavsett kon, alder, etnisk, socioekonomisk eller kulturell tillhérighet. Genom att ta hansyn till och
behandla sociala aspekter i den fysiska planeringen kan en god livsmiljé framjas. Sociala
konsekvenser inom éversiktsplanen ar framst kopplade till innehall om samhallets utbyggnad men
aven till byggande och utveckling pa landsbygden och till inriktning p& bevarandefragorna.

7.1.1 Referensalternativet

Vid ett referensalternativ skulle de sociala aspekterna som ar viktiga fér manniskan for att fa trygghet
och livskvalitet sannolikt ga forlorade da bostadsomraden troligtvis skulle bli mer osammanhangande
och utspridda inom kommunen.

Tillgangligheten inom kommunens samtliga orter med Kumla tatort som nod skulle formodligen ga
forlorad vilket kan leda till mindre social interaktion.

Sma till mattliga negativa konsekvenser

Virde paverkas negativt eller minskar,

skador uppstar, nya grupper av mdnniskor
drabbas

7.1.2  Oversiktsplanen

Kumla kommuns stallningstagande till nya utbyggnadsomraden foér bostader och dess geografiska
lagen bedoms skapa goda mdjligheter till att tillgodose olika boendegruppers 6nskemal och
bostadsbehov. Planerade utbyggnadsomréaden till befintliga orter och eventuell enskilt byggande langs
med utpekade bebyggelsestrak skapar forutsattningar for social kontinuitet, narhet till anhériga och
lokal utveckling inom hela kommunen. Aven utbyggnad av lokaltrafiken i samma strdk som
utbyggnadsomradena skapar en battre tillganglighet inom kommunen for social interaktion. For
behovet av stdd, bekraftelse, stimulans och informationsutbyte &r det sociala livet viktigt.

Forutom i Kumla téatort finns service dven i de fyra mindre orterna Abytorp, Ekeby, Sannahed och
Hallabrottet. Vid flera utbyggnadsomraden planeras utbyggnad av bostadsservice som bedéms
medféra god tillgénglighet till boendeservice i form av bland annat uthildning och kommersiell service.

Oversiktsplanen ger majligheter till byggnation utanfér Kumla tatort genom flera bebyggelsestrék och
fortatningsomraden pa landsbygden vilket kan medverka till att en levande landsbygd bibehalls och
utvecklas.

Utbyggnadsomraden for verksamheter forslas i delar av kommunen med bra lagen for transport och
exponering. | samband med utveckling av dessa omraden utvecklas arbetsmarknaden och blir storre
och bredare med mdjligheter till arbete néra bostaden. Detta innebéar aven en 6kad trygghet och
livskvalitet for manga individer.

En mer attraktiv stadskarna inom Kumla tatort skapar plattform fér levande och intressanta stadsmiljéer
dar manniskor kan métas och interagera med varandra. En utveckling av gang- och cykelnatet 6kar
tillgangligheten till dessa plattformar men &aven till rekreationsomraden. Battre tillganglighet och
attraktivitet till anvandning av héllbara transportmedel bidrar ocksa till battre folkhalsa och valméende.
Bevarande av gronstruktur och naturomraden i och runt om tatorter skall enligt 6versiktsplanen
beaktas. Gronstruktur och naturomraden bedéms ge goda forutsattningar for rekreation och darmed en
utvecklad folkhélsa och véalbefinnande i kommunens olika delar.
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Oversiktsplanen varnar om véardefulla natur- och kulturmiljger inom kommunen. Kommunen bedémning
ar att jord- och skogsbruksvéarden tas hansyn till vid foreslagna utbyggnadsomraden, vilket innebar
skada pa vardena minimeras.

Oversiktsplanen bedoms medféra 6vervagande positiva sociala konsekvenser.

7.1.3 Jamforelse med referensalternativet

En utveckling utan riktlinjer for Kumla kommuns utbyggnadsplanering skulle skapat ett mer splittrat
lage déar det finns risk att bostader, verksamheter och handel sprids ut i kommunen utan samordning
av befintlig infrastruktur. Detta kan leda till en mer osammanhangande och mindre social interaktion
som ar viktig for behovet av stod, bekréftelse, stimulans och informationsutbyte ar det sociala livet
viktigt.

7.2 EKONOMISKA KONSEKVENSER

Ekonomisk hallbarhet innebar att verka for en inkluderande och langsiktigt hallbar ekonomisk tillvaxt.
Det handlar ocksa om att hushalla med materiella resurser genom att kommunens infrastruktur
samordnas sa att den blir sa effektiv och resurssnal som mojligt.

7.2.1 Referensalternativet

Ett lage utan ny 6versiktsplan riskerar att sprida ut bebyggelse, service och arbetsplatser. Det kan
medféra samhéllsekonomiska kostnader i form av nyinvesteringar for utbyggnad av infrastruktur och
ledningsnat med mera.

Sma till mattliga negativa konsekvenser

Vdrde paverkas negativt eller minskar,

skador uppstar, nya grupper av mdnniskor
drabbas

7.2.2  Oversiktsplanen

Oversiktsplanen pekar mestadels ut redan bebyggda omraden for exploatering, vilket ger ett effektivt
resursutnyttjande dar redan ianspréktagen mark kan anvandas pa ett effektivt satt genom att ta tillvara
redan gjorda investeringar och bygga vidare pa exploaterad mark.

Oversiktsplanen pekar ut flera attraktiva omraden for utbyggnad av bostéder, vilket kan locka fler att
bosatta sig i Kumla. Inriktningen ar ocksa att omradena aven ska ligga i anslutning till kollektivtrafik,
vilket ger positiva ekonomiska konsekvenser i form av en storre arbetsmarknad. Oversiktsplanens
inriktning att bevara natur- och kulturvarden samt gronomraden gor dessutom kommunen attraktiv for
bade boende och turister, vilka bada ar viktiga for kommunens skatteintakter.

Manga av de infrastruktursatsningar som pagar eller planeras pa riksvag 51 och 52 bekostas av
Trafikverket och belastar inte Kumla kommun. For att skapa den 6stra ringleden som pekas ut i
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Oversiktsplanen som ett steg i att leda bort trafiken fran centrala Kumla, kravs dock en del investeringar
aven fran kommunens sida.

Oversiktsplanens utpekade omraden for nya verksamhetsomraden har en bra placering ur
transportsynpunkt, vilket gor det attraktivt for verksamheter att etablera sig dar. Ett utdkat naringsliv i
kommunen &r positivt, eftersom det ger forutsattningar for minskad utpendling med mera.

7.2.3 Jamforelse med referensalternativet

En utveckling utan riktlinjer for Kumla kommuns utbyggnadsplanering skulle skapat ett mer splittrat
lage dar det finns risk att bostader, verksamheter och handel sprids ut i kommunen utan samordning
av befintlig infrastruktur. Det kan leda till 6kade samhallsekonomiska kostnader i form av
nyinvesteringar i oexploaterade omraden.
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8 SAMLAD BEDOMNING

8.1 MILJOMASSIGA ASPEKTER

Oversiktsplanen har goda ambitioner om en hallbar och miljdanpassad samhallsutveckling. Detta
genom strategier for utveckling av de mindre orterna, satsning p& infrastruktur fér gng och cykel,
utveckling av grona och blda strék, avsikt att starka bade tatort och landsbygd samt att lokaliseras och
utveckla verksamhetsomraden i omraden med goda transportmdjligheter.

| Tabell 2 nedan visas en sammanfattning dver bedémda konsekvenser av dversiktsplanen samt av
referensalternativet.

Tabell 2. Sammanfattning dver beddmda konsekvenser av 6versiktsplanen.

Miljoaspekt Bedomd konsekvens i Bedomd konsekvens i
oversiktsplanen referensalternativet
Markanviandning samt Sma till méttliga negativa Sma till méttliga negativa
hushéllning med naturresurser |7k s konsekvenser
Naturmiljo samt rekreation Inga eller ringa negativa Sma till méttliga negativa
och friluftsliv konsekvenser konsekvenser
Vattenmiljo Sma till méttliga negativa
konsekvenser
Kulturmiljo Sma till mattliga negativa
konsekvenser
Klimat och transport Sma till mattliga negativa Sma till mattliga negativa
konsekvenser konsekvenser
Hilsa Sma till méattliga negativa
konsekvenser
Risker Sma till méattliga negativa
konsekvenser

Nedan foljer en kort sammanfattning 6ver beddmda konsekvenser av dversiktsplanen for respektive
aspekt.

Miljdaspekten Markanvandning samt hushallning med naturresurser har bedomts ge risk for negativa
konsekvenser pa grund av att omraden med boérdig jordbruksmark i ansprak for bebyggelse och
infrastruktur, vilket precis okar fragmenteringen och kan skapa eller forstarka barriarer i landskapet.
Byggnation kan darfor medféra negativa konsekvenser for viktiga samhallsresurser, dock ar
konsekvensens omfattning beroende av hur bebyggelsen utformas och vilken hdnsyn som tas till
ekologiska varden och funktioner. Brukningsvard jordbruksmark ska endast tas i ansprék och
exploateras om det behgvs for att tillgodose ett vasentligt samhéllsintresse och om annan lokalisering

10260433 « MKB Oversiktsplan Kumla kommun | 63



saknas. Byggande pa jordbruks- och skogsmark behover stéllas i relation till paverkan pa de areella
naringarna.

Oversiktsplanen bedoms medféra inga eller ringa negativa konsekvenser for miljpaspekten Naturmiljo
samt rekreation och friluftsliv. Inga riksintressen, Natura 2000-omraden eller naturreservat berérs av
planerade utvecklingsomraden i dversiktsplanen. 360 meter sydost om Natura 2000-omradena
Vissberga lertag och Bjorka lertag planerar kommunen for utékning av befintligt verksamhetsomrade.
Paverkan och konsekvenserna av verksamhetsomradet for Natura 2000-omradena &r oklara och
behoéver behandlas narmare i kommande planering. Aven paverkan och konsekvenser for kommunens
nyckelbiotoper, biotopskyddsomraden, utspridda omraden av angsmarker, betesmarker samt
sumpskogar ar oklara och vid framtida planering i dessa omraden kommer det kravas enskilda
beddmningar for att utreda hur véardefulla de separata markerna &r. Det &r positivt att 6versiktsplanen
rekommenderar att dels ta fram naturinventeringar/naturvardsplaner och dels att ta hansyn till
naturvarden vid framtida planering.

For miljdaspekten Vattenmiljo beddéms 6versiktsplanen medféra positiva konsekvenser. Blacksta
vattenskyddsomrade foreslas i en utredning (Sweco 2018) att utokas till att &ven omfatta en tertiar zon
som omfattar hela Kumlaasen. Enligt 6versiktsplanen har inga nya bostads- eller verksamhetsomraden
pekas ut inom vattenskyddsomradets primara zon. Daremot ligger det utpekade fortatningsomradet
Sannahed inom sekundar och tertiar zon. P& langre sikt planerar Kumla kommun att bruka Véttern som
huvudvattentékt och Blacksta som reservvattentékt och darfor har ett 30 meter brett ledningsstrak
reserverats. Det har ar en mer langsiktigt hallbar l6sning, eftersom vattenférsorjningen blir mindre
sarbar.

For miljdaspekten Kulturmiljo bedéms oversiktsplanen medfdra positiva konsekvenser.
Oversiktsplanen bedéms inte medfora pataglig skada pa riksintressena for kulturmiljovard
(Drumlinomrédet, Résavi, Hardemo och Hjortsberga samt Kumlaby) under férutsattning att kommunen
genomfor de atgarder som namns i 6versiktsplanen.

Enligt dversiktsplanen ska hansyn tas till fornlamningar vid exploatering och bevarandet av
fornlamningar ska vagas mot att utveckla kommunen. Darfér ska noga évervagningar goras vid
exploatering i omraden dar fornlamningar finns och vid kommande exploatering kan arkeologiska
utredningar forvantas kravas. Genom sadana undersokningar kan kunskapen om ett omrades
forhistoriska tid fordjupas vilket ar positivt.

Oversiktsplanen bedéms lyfta fram riktlinjer gallande férhaliningssétt till de kulturhistoriska dragen och
landskapets historia vilket ar positivt ur kulturmiljosynpunkt. Méjligheten att bilda ett kulturreservat i
Sannahed lyfts fram i Gversiktsplanen. Bildandet av ett sadant reservat skulle innebara positiva
konsekvenser for bevarandet av ett vardefullt kulturpraglat landskap genom att omradets
kulturmiljovarden, inklusive byggnader, anlaggningar och fornlamningar skyddas och vardas.

Oversiktsplanen beddms innebara sma till mattliga negativa konsekvenser p& Klimat och transport.
Genom satsningar pa pendlingsméjligheter inom Orebroregionen form av regional pendeltagstrafik, en
utveckling av kollektivtrafiken i forhallande till utpekade utvecklingsstrak av nya bostadsomraden samt
en battre tillganglighet av gang- och cykelstrak skapas mojligheter for att minska utslapp av
vaxthusgaser att minska.

Bilismen och tyngre fordonstrafik planeras enligt 6versiktsplanen att ledas bort fran stadskarnan genom
kompletteringar och utveckling av ringledssystem. Bland annat sa forslas en forlangning av den 6stra
leden sdderut. Enligt dversiktsplanen &r kommunens langsiktiga mal att verka for en ny trafikplats pa
E20 mellan trafikplatserna Ekeby och Byrstatorp, férslagsvis integrerad med anslutning till Sickelsta
rastplats for att inte tillfora flera av- och pafarter. Utvecklande av ringled runt Kumla 6kar
framkomligheten men kan ocks& komma att leda till en 6kning av vagtrafiken vilket i sin tur medfor
Okad utslapp av vaxthusgaser.
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Oversiktsplanen har flera goda intentioner for att minska utslappen av vaxthusgaser men anger
samtidigt inte med hur mycket utslappen behdver minska totalt sett eller uppdelat per sektor.
Oversiktsplanens intentioner kring minskad klimatpaverkan behover konkretiseras i kommande
kommunala styrdokument och framtida fysiska planering.

Miljsaspekten Halsa beddms innebéra positiva konsekvenser. Oversiktsplanens inriktning att leda om
trafiken fran centrala Kumla, att satsa pa en valfungerande regional pendeltagstrafik och utveckla
cykelvagnatet ar atgarder som beddms innebéara positiva miljéeffekter i form av minskade utslapp av
luftféroreningar, vilket ger positiva konsekvenser fér manniskors halsa. Ambitionen med
Oversiktsplanen ar att styra om bade transporter pa jarnvag och vag fran Kumla tatort till omraden déar
exponeringen av buller & mindre, bedéms 6versiktsplanen generellt ha positiva konsekvenser pa
manniskors hélsa.

Oversiktsplanen beddms innebéra positiva konsekvenser pa miljdaspekten Risker. Oversiktsplanens
inriktning &r att nar byggnation sker inom 150 meter fran farligt gods-led ska risker med farligt gods
beddmas och beaktas. De omraden som pekas ut for nya bostader i 6versiktsplanen uppfyller generellt
Lansstyrelsens rekommenderade skyddsavstand, undantaget ar Sickelsta och delar av Hallabrottet.
For att minska transporterna av farligt gods genom Kumla tatort och pa sa satt minska risken for en
olycka med farligt gods i ar mark reserverad for en ny strackning, sa att transporter fran Kvarntorp
industriomrade kan g direkt séderut utan via Kumla stationsomrade. Oversiktsplanens
stallningstagande ar att nya drivmedelstationer ska lokaliseras utanfér tatorten ar positivt ur
hélsosynpunkt.

Oversiktsplanen foresprakar att dversvamningsrisker ska beaktas vid upprattande av detaljplaner och
bygglovsprévningar, samt lyfter fram att Gversvamningsrisk ar en mellankommunal fraga och att
atgarder behover samordnas 6ver kommungranser. Det ar dven positivt att kommunen har som
ambition att peka ut och bevara de stora gronomraden som finns i kommunens orter, samt att peka ut
forslag till nya gronomraden som syftar till att bland annat 6ka skyddet mot skyfall och 6versvamningar.

Oversiktsplanens inriktning &r att undersoka, och vid behov sanera, misstankta markféroreningar vid
andrad markanvandning och innebar troligtvis att saneringen av férorenade omraden kommer att
intensifieras eftersom fler omraden exploateras vilket bedéms leda till positiva konsekvenser.

Oversiktsplanen foreslar att lokalisera farliga verksamheter i Kvarntorps industriomréde dér det redan
idag finns farliga verksamheter och att beakta skyddsavstandet till farliga verksamheter. Oversikts-
planen foresprakar aven att krisberedskap och raddningstjanstens framkomlighet ska beaktas vid
samhallsplanering.

8.2 SOCIALA ASPEKTER

Oversiktsplanen har hdga ambitioner nar det géller att skapa attraktiva och goda livsmiljoer fér de som
bor, verkar och vistas i kommunen. De inriktningar som definieras maste sagas ligga val i linje med
dessa ambitioner. Sociala nyttor uppstar dock inte av fysiska planeringsinriktningar enskilt, utan som
en kombinerad effekt av andra atgarder och forandringar till exempel p& bostadsmarknad,
arbetsmarknad och i utbildningssystem.

8.3 EKONOMISKA ASPEKTER

Oversiktsplanen bygger vidare och forstarker Kumlas befintliga bebyggelse och infrastruktur, vilket &r
resurseffektivt.
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8.4 PAVERKAN PA RIKSINTRESSEN OCH MILJOKVALITETSNORMER

Figur 16 visar riksintressen i Kumla kommun och paverkan pa dessa redogors i texten nedan.

Teckenférklaring
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Figur 16. Karta 6ver riksintressen i Kumla kommun.

Riksintresse for naturmiljo
Kumla kommun verkar for att skydda riksintressena mot atgarder som patagligt kan skada dessa och
har planerat utpekade utvecklingsomradena i 6versiktsplanen darefter.

Oversiktsplanen redovisar ett fortatningsomrade pa landsbygden som ligger i direkt anslutning till
riksintresseomradet Sodra Mossby. Fortatningsomradet &r generellt avgransat. | 6vrigt redovisar
Oversiktsplanen inga forslag pa utveckling av mark- och vattenomraden i anslutning till riksintressena
for naturvard.

Darmed bedéms oversiktsplanen vara forenligt med riksintressena och beddms ej medfora pataglig
skada pa dessa.

Riksintresse fér kommunikationer

Exploateringen av nya verksamheter i sodra Via och Rala kan oka trafikbelastningen pa riksvag 52.
Trafiklosningar i samband med exploateringen maste darfor planeras sa att inte paverkar
framkomligheten pa vagen.

Sdoder och aven vaster om vag 51 ar mark utpekat som riksintresse for framtida vag, for strackan
Kvarntorp-Svennevad. Strackan har byggts om till métesfri vag, projektet fardigstéalldes hdsten 2019.

Oversiktsplanen foreslar en ny direktkoppling séderut direkt mot industrisparet till Kvarntorps
industriomrade istallet for att ga in via stationsomradet. Det avlastar stationsomradet som ocksa ar ett
utpekat riksintresse.
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De forandringar som foreslas i 6versiktsplanen bedéms inte medféra ndgon pataglig skada for
riksintressena for kommunikation (E20, Godsstraket genom Bergslagen, Kvarntorps industrispar,
Véstra stambanan samt jarnvagsstationen i Kumla).

Riksintresse for friluftsliv
Kvismaren ar utpekat som riksintresse for friluftsliv. | 6versiktsplanen ar omradet markerat som omrade
for natur. Forslaget innebér darmed inga konflikter med riksintresset.

Riksintresse for kulturmiljo

Drumlinomradet ar till storre delen utpekat som ett naturomrade i anvandningskartan. Vid
riksintressena i Hardemo och Hjortsberga redovisar 6versiktsplanen ett fortatningsomrade pa
landsbygden. Vid Rosavi redovisas i 6versiktsplanen ett utvecklingsomrade for verksamheter och ett
nytt industrispar i anslutning till riksintresseomradet. Ralaomradet ar redan delvis detaljplanelagt. For
att skydda riksintresset och skarma av mot industrisparet finns bestammelser om vall samt
tradplantering i detaljplanen.

| 6versiktsplanen framgar att vid utveckling av omraden intill riksintresse ska omradenas varden
tillgodoses och skyddas mot pataglig skada. Under forutsattning att kommunen genomfor de atgarder
som namns i 6versiktsplanen bedoéms kunna genomféras utan att patagligt skada riksintressena vid
Drumlinomradet, Hardemo, Hjortsberga samt Rosavi.

Oversiktsplanen redovisar omraden for utveckling av mark- och vattenanvandning inom och i
anslutning till riksintresse for kulturmiljovard Kumlaby. Inom riksintresset Kumlaby féreslas ett omrade
for utveckling av bostader. | dversiktsplanen framgar att Kumla kommun 6nskar att gréanserna for
riksintresset Kumlaby revideras och att den aterstdende vardefulla kulturmiljon ges ett tydligare och
starkare skydd. Kumla kommun anser att riksintresset ar for stort tilltaget och inkluderar omraden som
inte langre omfattas av riksintressets syfte. Oavsett om grénserna for riksintresset revideras eller inte,
beddms bada alternativen kunna genomféras utan att medféra pataglig skada pa riksintresset. Utan ny
avgransning av riksintresset kommer viss exploatering att kunna ske inom intressets granser, men da
Kumlaby redan &r paverkat bedéms inte den exploatering som 6versiktsplanen medger att medféra
ytterligare negativ paverkan. Vid ny avgransning kommer karnan av intresset att bevaras och
Oversiktsplanen foreslar ingen exploatering runt denna.

Miljokvalitetsnormer

Oversiktsplanens inriktning att ta med miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvattenférekomster tidigt i
planeringen, att avsatta mark for lokalt omhandertagande av dagvatten, att bevara gronomraden och
att arbeta med ett 6vergripande regionalt samarbete ar atgarder som bedéms innebéra battre
forutsattningar att klara normerna.

Eftersom ambitionen med 6versiktsplanen ar att styra om bade transporter pa jarnvag och vag fran
Kumla tatort till omréden dar exponeringen av buller &r mindre samt att verka for skarmning av buller
fran jarnvagen, beddéms planalternativet bidra till att 6ka méjligheterna att klara miljokvalitetsnormerna
for buller och luft.

8.5 KUMULATIVA ELLER INDIREKTA EFFEKTER

Kumulativa (sammanvagda) konsekvenser innebar att de effekter enskilda projekt eller verksamheter
medfor satts i sammanhang med andra verksamheter i omrédet. P& detta satt kan en total paverkan pa
ett geografiskt omrade beskrivas. | ett isolerat perspektiv kanske varje verksamhet endast ger upphov
till sma effekter, medan den samlade effekten kan ge patagliga forandringar for exempelvis boende
eller naturmiljo.
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| 6versiktsplaneskedet ar det osakert att utlasa kumulativa effekter med tanke pa att 6versiktsplanen
innehaller olika utbyggnadsméjligheter. Darfor bor det i samband med tillstandsansokningar och
utredningar infér exempelvis industriella etableringar, vindkraftsetableringar etc. géras en analys av de
kumulativa effekterna. Kumulativa effekter av dversiktsplaneringen kan vara ett 6kat trafikarbete, 6kat
ianspraktagande av allemansrattslig mark och paverkan pa naturmiljon.

Konsekvensen av ett 6kat trafikarbete vore i nulaget negativt (nastan uteslutande fossila drivmedel) for
klimatet, men ar pa sikt svarbedémt med tanke pa pagaende férandringar av drivmedel.

Ett fragmentiserande av jordbruks-, skogsbruks- och naturmark har bade direkta och indirekt negativa
effekter pa kulturmiljo- och landskapsbildsvéarden samt for méjligheter till bade stédjande och
forsorjande ekosystemtjanster. Oversiktsplanen lyfter jordbruksmarkens betydelse fér 1anet och riket
och avser att endast exploatera brukningsvérd jordbruksmark om det behdévs for att tillgodose ett
vasentligt samhallsintresse och om annan lokalisering saknas.

Oversiktsplanen medger flera utpekade omraden for tatortsnara natur, med héga natur- och
kulturmiljovarden. Ett 6kat nyttjande av dessa omraden kan medféra okat slitage, medan det & andra
sidan bidrar till en positiv utveckling av livsmiljon for fler méanniskor i omradet. Vad galler paverkan pa
naturmiljon bedéms ocksé den bli begransad dven om samtliga utvecklingsomraden exploateras. Detta
da omradena &r utvalda utifran att en etablering skall kunna ske utan att djur- och véaxtlivet paverkas pa
ett oacceptabelt satt.

8.6 MALUPPFYLLELSE OCH MALKONFLIKTER

8.6.1 Potentiella malkonflikter

Flera av de malkonflikter som utgor problem ur ett nationellt perspektiv finns aven i Kumla kommun. Hit
hor konflikten mellan exploatering och jordbrukets och skogsbrukets intressen i vardefulla jordbruks-
och skogsmarker. For utveckling av nya omraden eller fortatning av redan exploaterade omraden kan
intressekonflikter uppstd. Kommunen kan hantera detta genom att i kommande planering tidigt ta
stallning till vilken mark som ska exploateras respektive bevaras. Genom en framsynt planering dar
kloka avvagningar gors for en langsiktigt god bebyggd miljé kan en hallbar utveckling framjas och
malkonflikter minska. En annan malkonflikt & mellan en 6kad exploatering och samtidigt minska
klimatpaverkan. For att minska klimatpaverkan behover éversiktsplanens intentioner konkretiseras i
kommande kommunala styrdokument och framtida fysiska planering.

8.6.2  Miljokvalitetsmal

Oversiktsplanen kommer delvis att bidra till att gallande miljomal uppfylls, samt medverka till att
miljokvalitetsnormerna inte éverskrids. Samtidigt kan inte miljomalen uppnas utan att det gors atgarder
i ett regionalt perspektiv av kringliggande kommuner.

8.6.3 Folkhalsomal

Sverige har en nationell folkhalsopolitik med elva malomraden. Det 6vergripande malet &r att skapa
samhalleliga forutsattningar for en god halsa for hela befolkningen. Malomradena &r bland annat barn
och ungas uppvaxtvillkor, miljéer och produkter och fysisk aktivitet.

Gronstruktur som stimulerar till méten och aktivitet och som ger majlighet till rekreation och lek for alla
aldrar och grupper i samhéllet, skapar forutsattningar for folkhalsa. Oversiktsplanen innebéar en
utveckling av strdk som uppmuntrar till lAngpromenader och motionscykling, sdsom gang- och
cykelvagar till och vid populara fritids- och rekreationsomraden till exempel Kumla stadspark, vilket &ar
positivt for folkhalsan.
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9 ATGARDER FOR ATT FOREBYGGA, HINDRA
ELLER MOTVERKA EN BETYDANDE PAVERKAN

| samband med uppréattande av nya detaljplaner kommer kommunen att ta stéllning till om
detaljplanerna medfor en betydande miljopaverkan. Om planerna bedéms medféra en betydande
miljiopaverkan skall konsekvenserna av planen bedémas i en sarskild miljokonsekvensbeskrivning och
samrad kring avgransning och betydande miljopaverkan ska héllas med Lansstyrelsen. For att
forhindra, och minska, att negativa konsekvenser uppstar ar det viktigt att kommunen uppfyller de krav
och riktlinjer som finns for de olika miljdaspekterna, exempelvis riktvarden fér buller, luftutslapp,
avstand mot vag for farligt gods etc.

I kommande detaljplaner for fortatning i centrala Kumla behéver utformningen av byggnaderna
anpassas sa att luftféroreningar kan ventileras bort i gaturummet. Antalet boendeparkeringar maste
ocksa begréansas sa att inte trafikflodet i centrum okar.

Kommunen bor ta hansyn till miljokvalitetsnormer vid tillstAndsbeslut, godkannanden, dispenser,
anmalningsarenden vid planering och planlaggning. Eftersom det saknas bullerkartlaggning 6ver
Kumla kommun &r detta en frAdga som bor hanteras infor varje detaljplan.

Vid detaljplanering och bygglovsgivning samt vid tillstAndsansékningar enligt miliobalken ska i
provningen beaktas huruvida verksamheten bidrar till att en miljokvalitetsnorm dverskrids eller ej.
Verksamheter ska bedrivas sa att de bidrar till att miljokvalitetsnormerna uppfylls. Kommunen kan
ocksa i upphandlingar krava att de egna transporterna som till exempel skolskjutsar och transporter
inom hemtjanst gar pa icke fossila branslen och att ekologiska produkter anvands.

Kumla kommun &r en utpréaglad pendlingskommun, dar en stor andel av resorna sker med bil. Detta
bidrar till klimatpaverkan genom utslapp av véaxthusgaser. Oversiktsplanens ambition &r att ge
invanarna foérutsattningar att jobba hemifran sa att lokalisering inte langre blir lika viktig, sa som bra
bredbandsinfrastruktur i hela kommunen. Kommunen planerar dven att anlagga pendelparkeringar pa
strategiska platser for att underlatta for manniskor att pendla med kollektivtrafik och pa sa satt minska
utslappen.

Enligt Trafikverkets matningar av trafikflodet fran ar 2016 ligger arsdygnstrafiken pa E20 utanfor Kumla
pa 25 390 fordon, varav cirka 14 procent utgors av tunga fordon. Det passerar dver 3 miljoner fordon
per ar. Kumla kommun bor uppmana Trafikverket att genomféra en bullerkartlaggning och att ta fram
ett atgardsprogram for att minska bullerstérningarna fran E20.

Kommunen bor vara tydlig och konsekvent med att styra nybyggnation enligt dversiktsplanen, a&ven om
det sker pa fororenade omraden. For att underlatta genomférandet bor kommunen ha en tydlig strategi
for hur fororenad mark ska hanteras i planering och exploatering. Det ar extra viktigt att férorenade
omraden saneras pa ett korrekt satt nar det ror mark for boende eller forskolor/skolor.

Oversiktsplanen pekar ut Sannahed som ett fortatningsomrade, dar det i omradets sddra delar i
dagslaget ligger speedwaybanan. Om bostader planeras nara banan maste bulleratgarder vidtas for att
klara uppstallda riktvarden.

Den nya trafikplatsen som Kumla kommun 6énskar vid Sickelsta, kommer att innebéra storre trafikfloden
genom bostadsomradet Sorby, vilket leder till hbgre bullernivaer i omradet. Infor vagplanen méaste
darfor bullersituationen utredas s att lampliga atgarder for att minska bullerexponeringen kan vidtas.
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10 UPPFOLJNING

Enligt miljiobalken ska en miljokonsekvensbeskrivning innehalla en redogérelse for de atgarder som
planeras for uppfolining och 6vervakning av den betydande miljépaverkan som genomférandet av
planen medfér. Saval den forutsedda som den oférutsedda betydande miljopaverkan ska foljas upp.
Uppfoljningen medverkar till att syftet med MKB:n och malen om hallbar utveckling ska uppfyllas.
Uppfolining bidrar ocksa till okad kunskap och kvalitetssakring av miljobedémningar.

Att folja upp en oversiktsplan och den miljopaverkan som denna medfér innebar en sarskild utmaning,
da oversiktsplanen ar ett strategiskt, éversiktligt dokument med begransad juridisk inverkan pa
efterfljande beslut och sambandet mellan planen och de faktiska fysiska forandringarna &r mycket
komplexa. Boverket rekommenderar att uppféljningen av éversiktsplanens betydande miljopaverkan
kopplas till befintlig tillsyn, miljéledning och 6vervakning. Darfor kan ett satt vara att samordna
uppféljningen med den ordinarie miljoévervakningen i kommunen. Uppfdljningen kan sammanstéllas i
en miljéredovisning som lAmpligen kan fungera som underlag vid en aktualitetsprévning av planen.

Det ar ocksa viktigt att folja upp versiktsplanens styrande verkan for miljon genom kommunens
fortsatta arbete med bland annat detaljplaner, andra planer samt lov och tillstdnd. Aven andra planers
och tillstdndsarendens miljokonsekvensbeskrivningar kan vara lampliga underlag i en saddan
utvardering. Uppfdljningen bor ske kontinuerligt och planerat.
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