KUMLA KOMMUN 2019-09-16
REVISORERNA

Till

Kommunstyrelsen, Kultur- och fritidsndmnden,

Némnd fér livslangt 1drande, Samhéllsbyggnadsndmnden,
Socialndmnden

For kdnnedom
Fullméktiges presidium

Revisionsgranskning, efterlevnad av hur FN:s konvention om barnets riittigheter efterlevs i
Kumla kommun

Kumla kommuns revisorer har gett KPMG i uppdrag att granska hur kommunen rustar sig infoér
att barnkonventionen frén och med ar 2020 blir lag. Granskningen belyser dven i vilken
utstriackning kommunstyrelsen, kultur- och fritidsndmnden, ndmnd for livslangt ldrande,
samhillsbyggnadsndmnden samt socialndmnden arbetar for att leva upp till de krav som anges i
barnkonventionen avseende barnets rittigheter. Uppdraget avser 2019 ars revision.

Vér sammanfattande bedomning utifran granskningens syfte &r att kommunen vidtar flera atgirder
for att rusta sig infor att barnkonventionen blir svensk lag. En kommungvergripande arbetsgrupp
har tillsats for att identifiera vilka atgédrder som bor vidtas for att uppna barnkonventionens krav.
Vi ser déremot en risk att arbetsgruppen inte kommer hinna genomféra sitt arbete fullt ut innan
lagen tréder i kraft 1 januari 2020,

Vi ser &ven en stor brist i att kommunen inte f6ljer det kommunfullmé#ktigebeslut som fattades ar
2013 avseende kommunens arbete utifrdn barnkonventionen. Vidare menar vi att barnkonventionen
inte pé ett tydligt sétt inkluderas i kommunens mél- och styrmodell, vilket innebér att det i dagsléget
saknas styrning som sékerstéller att barnkonventionens artiklar beaktas.

Utifrdn granskningen kan vi konstatera att Kumla kommun ytterligare kan utveckla styrning,
personalens kénnedom och arbetssétt for att leva upp till de krav som anges i barnkonventionen
avseende barnets riittigheter.

Mot bakgrund av vér granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att

— Sékerstilla att kommunfullméktiges beslut avseende implementering av
barnkonventionen i kommunens styrmodell och uppréttande av barnbokslut efterlevs,
alternativt foresla till kommunfullméktige att fatta beslut att beslutet inte léingre giller.

— Fdlja upp arbetsgruppens forberedelser och sikerstilla att kommunen hinner vidta
tillrdckliga atgérder for att 1 januari 2020 leva upp till barnkonventionens krav.

Aven om de rekommendationer som l&mnas ovan riktar sig till kommunstyrelsen dnskar
revisorerna att samtliga av granskningen berérda nimnder inkommer med synpunkter pa
granskningen samt denna skrivelse, senast den 8 november 2019.

Fér revisorerna i Kumla kommun
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Sammanfattning

Vi har av Kumla kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska hur kommunen rustar sig
infor att barnkonventionen fran och med ar 2020 blir lag. Granskningen belyser dven i
vilken utstrackning kommunstyrelsen, kultur- och fritidsnamnden, ndmnd for livslangt
larande, samhallsbyggnadsnamnden samt socialndmnden arbetar for att leva upp till
de krav som anges i barnkonventionen avseende barnets rattigheter.

Var sammanfattande beddémning utifran granskningens syfte ar att kommunen vidtar
flera atgarder for att rusta sig infér att barnkonventionen blir svensk lag. En
kommundévergripande arbetsgrupp har tillsats for att identifiera vilka atgarder som bér
vidtas for att uppna barnkonventionens krav. Vi ser ddremot en risk att arbetsgruppen
inte kommer hinna genomféra sitt arbete fullt ut innan lagen trader i kraft 1 januari
2020.

Vi ser dven en stor brist i att kommunen inte féljer det kommunfullméktigebeslut som
fattades ar 2013 avseende kommunens arbete utifran barnkonventionen. Vidare menar
vi att barnkonventionen inte pa ett tydligt satt inkluderas i kommunens mal- och
styrmodell, vilket innebér att det i dagsléget saknas styrning som sékerstéller att
barnkonventionens artiklar beaktas.

Utifran granskningen kan vi konstatera att Kumla kommun ytterligare kan utveckla
styrning, personalens kdnnedom och arbetssatt fér att leva upp till de krav som anges i
barnkonventionen avseende barnets rattigheter.

Utifran var bedémning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— Sakerstalla att kommunfullmaktiges beslut avseende implementering av
barnkonventionen i kommunens styrmodell och upprattande av barnbokslut
efterlevs, alternativt féresla till kommunfullmaktige att fatta beslut att beslutet inte
langre géaller.

— Félja upp arbetsgruppens férberedelser och sakerstélla att kommunen hinner vidta
tillréckliga atgarder for att 1 januari 2020 leva upp till barnkonventionens krav.

Inledning/bakgrund

FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen) antogs i FN:s
generalférsamling 1989. | dag har néstan alla |&nder ratificerat' barnkonventionen och
Sverige var ett av de férsta landerna som ratificerade barnkonventionen.

Barnkonventionen syftar till att ge alla barn, oavsett bakgrund, ratt att behandlas med
respekt och att fa komma till tals. Barnets basta ska komma i framsta rummet i alla
atgarder som beror dem.

Under de senaste aren har intresset for barnrattsfragor och barnkonventionen 6kat.
Detta avspeglas bland annat i rapporterna om barnfattigdom som Radda barnen

11 Ratificera — ett land binder sig folkrattsligt att forverkliga barnkonventionen.
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publicerat sedan 2002 samt debattartiklar fran Barnombudsmannen och ideella
organisationer. Flera kommuner har dven inréattat en lokal
barnombudsman/barnsamordnare. Ytterligare en viktig hdndelse ar att riksdagen fattat
beslut om att barnkonventionen fran och med ar 2020 ska bli lag.

Utifran ovanstaende har revisorerna i Kumla kommun i sin riskanalys avseende 2019
beddmt att en férdjupad granskning inom detta omrade bér genomféras. Uppdraget
ingar i revisionen for 2019.

Syfte, revisionsfraga och avgrdnsning

Granskningen syftar till att bedéma hur kommunen rustar sig infor att barnkonventionen
blir svensk lag. Granskningen ska ocksa belysa och bedéma i vilken utstrackning
kommunstyrelsen och berérda ndmnder arbetar for att leva upp till de krav som anges i
barnkonventionen avseende barnets rattigheter, med utgangspunkt i de fyra
huvudprinciperna:

Artikel 2 (handlar om barns lika varde och rattigheter, ingen far diskrimineras.)
Artikel 3 (anger att barnets basta ska komma i framsta rummet vid alla atgérder
som berdr barnet.)

Artikel 6 (understryker varje barns ratt till liv, dverlevnad och utveckling.)

Artikel 12 (lyfter fram barnets réatt att bilda och uttrycka sina asikter och fa dem
beaktade i fragor som berér dem.)

Genom fdljande revisionsfragor har vi beddémt hur kommunen rustar sig infér att
barnkonventionen blir lag samt om man i dagslaget arbetar pa ett tillfredsstéllande satt
utifran barnkonventionens krav.

L]

Finns styrning som sékerstaller att barnkonventionens artiklar beaktas?

Anvands checklistor vid beslut, fér att sakra att barnrattsperspektivet
tillgodoses? Vilken uppféljining sker avseende detta?

Finns former fér hur barns basta tas tillvara i arbets- och beslutsprocesser?

Vilken kdnnedom om barnkonventionen finns bland kommunens ledning och
personal? | vilken utstrackning har utbildning agt rum?

Vilka bedémningar gérs av behov att utveckla samordningen av barnrattsfragor
i kommunen?

Finns strukturer for att samarbeta med organisationer som arbetar for barnets
rattigheter?

Sker uppféljning av handlingsplaner fér likabehandling och mot krankningar?

Granskningen avser kommunstyrelsen, kultur- och fritidsndmnden, ndmnd for livslangt
larande, samhallsbyggnadsnamnden samt socialnamnden.

© 2019 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



2.2

2.3

kPMG'

Kumla kommun
Granskning av hur FN:s konvention om barnets réattigheter efterlevs i Kumla kommun

2019-09-16

Revisionskriterier
Vi har beddmt om rutinerna uppfyller:

e Kommunallagen 6 kap. 6 §
o Ovrig aktuell lagstiftning
» Interna styrdokument sasom verksamhetsplan, riktlinjer och rutiner

Metod
Granskningen har genomférts genom:
Intervjuer med:
e Forvaltningschef fér kultur- och fritidsférvaltningen
e Forvaltningschef fér livslangt larande
e Fdrvaltningschef fér samhallsbyggnadsférvaltningen
e Fdrvaltningschef fér socialférvaltningen
e Verksamhetschef for individ- och familjeomsorgen
e  Kommundirektor
o Kommunstyrelsens ordférande

Avstamning har dven genomférts med socialndmndens ordférande.

Dokumentstudier av bland annat:
e Budget 2019
o Verksamhetsplan och internbudget for kommunstyrelsen,

samhallsbyggnadsnamnden, socialndmnden, namnd for livslangt larande samt

kultur- och fritidsndmnden
o Plan for lika rattigheter och mojligheter i Kumla kommun 2015-2018

Samtliga intervjuade har getts méjlighet att faktagranska rapporten.
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Resultat av granskningen

Styrning som séakerstaller att barnkonventionens artiklar
beaktas

Finns styrning som sakerstéller att barnkonventionens artiklar beaktas?

| kommunens budget 2019 och flerarsplan 2020-2021 anges kommunens styrmodell
och mal. Kommunen har en vision som lyder som féljer:

"I Kumla kommun strévar vi alltid efter att vara lite béttre. Genom att vdxa
smart, satsa pa barn och unga, ta hand om vara invanare och dra nytta av
den nérhet som finns blir vi lite béttre.”

Visionen har brutits ner i nio strategiska omraden. Dessa ar bland annat, demokrati och
dialog, service och tillganglighet, miljo, trygghet och teknik, utbildning och livslangt
larande, kultur och fritidsliv samt folkhalsa, vard och omsorg. Till varje strategiskt
omrade finns en politisk malformulering som syftar till att belysa det som kravs for att
uppna visionen. Ett exempel ar:

Demokrati och dialog

Invéanare, brukare och medarbetare ska ha mdjlighet till ett aktivt deltagande fér
att 6ka befolkningens delaktighet och stdrka medborgarnas demokratiska
inflytande.

Utifran visionen och de strategiska omradena tar namnderna och kommunstyrelsen
fram malséttningar och uppféljningsmatt.

Intervjuade upplever att kommunens vision och styrmodell har ett tydligt barn- och
ungdomsperspektiv daremot utgar de inte specifikt fran barnkonventionens artiklar.
Vidare uttrycks det i vara intervjuer att barnkonventionen skulle kunna inkluderas pa ett
tydligare satt i och med kommunens arbete med att ta fram en ny vision och
styrmodell.

Kultur- och fritidsndmnden

| kultur- och fritidsndmndens internbudget fér ar 2019 anges ndmndens mal och
uppféljningsmatt utifran kommunfullmaktiges nio strategiska omraden. | dokumentet
namns att kultur- och fritidsndmndens verksamhet utéver lokalt antagna mal styrs av
exempelvis barnkonventionen. Vidare beskrivs att barn och ungdomars kultur och fritid
i Kumla kommun &r ett prioriterat omrade. Namnden vill framja likvardiga
forutsattningar for deltagande i kultur- och fritidsaktiviteter oavsett kon eller
férutsattningar. Namnden ska erbjuda barn och ungdomar ett berikande och varierat
kultur- och fritidsutbud och ge dem méjlighet att utvecklas i en drogfri och jamstalld
miljo. Nedan visas exempel pa namndens malsattning:

*Barn och ungdomar &r en prioriterad malgrupp. Ung Fritids verksamhet ska ge
barn och ungdomar verktyg att 6ka sin delaktighet i att utéva sina intressen och
hantera sina liv pa basta mdéjliga sétt. ”
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"Det viktigaste fér att biblioteket ska vara en del av det livslanga ldrandet &r att
verksamheten ér till for alla pa lika villkor och att sérskilt fokus laggs pa att
utveckla det lasfrdmjande arbetet med barn och ungdomar.”

| kommunens kultur- och fritidspolitiska program 2015-2025 som antagits av
kommunfullméktige anges ocksa att barn och ungdomar &r en prioriterad malgrupp
inom kultur- och fritidsndmnden. Syftet med programmet ar att sakerstalla att kultur-
och fritidsndmnden erbjuder invanarna i Kumla ett brett och stimulerande utbud av
kultur- och fritidsaktiviteter. | programmet anges att kultur- och fritidsnamnden vill
sakerstélla att "alla barn och unga kan utdva sina intressen i en trygg miljé och genom
delaktighet och dialog bidra till att ge ungdomar verktyg att hantera sina liv pa basta
méjliga satt.” Programmet utgér grunden fér ndmndens arbete och internbudget.

Namnd for livslangt larande

| ndmndens internbudget fér ar 2019 beskrivs att FN:s barnkonvention ar en grund i
verksamheterna inom férvaltningen. Namnden har bland annat som prioriterade
omraden att 6ka maluppfyllelsen i férskola och skola, vilket ger barn och elever de
kunskaper, fardigheter och férmagor som kravs for att fungera som medborgare och
forbereda dem for vidare utbildning och arbetsliv. Nedan visas exempel pa ndmndens
malsattning utifran kommunfullméktiges strategiska omraden:

"Kumla kommun erbjuder god vard, omsorg och stdéd samt arbetar férebyggande
i all verksamhel.”

"I Kumla kommun prioriteras det livslanga ldrandet och vi vérdesétter all form av
kunskap.”

Socialndmnden

Socialndmnden har ingen gemensam internbudget fér ar 2019 utan har istéllet tagit
fram verksamhetsplaner for respektive verksamhet. Det ndmns inte i nagon av
verksamhetsplanerna att de utgar fran barnkonventionen och inte heller nagot av
namndens mal riktar sig specifikt mot barn eller unga.

Samhillsbyggnadsnamnden

| ndmndens internbudget for ar 2019 anges namndens mal och uppféljningsmatt.
Varken nagot mal eller prioriterat omrade beror specifikt barn och unga utan riktar sig
mot alla medborgare i Kumla kommun.

Kommunstyrelsen

Inget mal eller prioriterat omrade som anges i kommunstyrelsens internbudget for ar
2019 utgar fran barnkonventionen eller riktar sig mot barn och unga. Istéllet riktar sig
malen mot medborgarna i stort.

Kommunfullméaktige antog i oktober ar 2001 Mal fér arbete enligt FNs konvention om
barns réttigheter i Kumla kommun. | dokumentet beskrivs att barnkonventionen ska
vara en vagledning och draghjélp nar Kumla kommun ska prioritera, planera och
genomfdra insatser for barn. Dokumentet innehaller sju mal;

o Demokratiska varderingar och dvertygelsen om alla manniskors lika varde ar en
grund fér beslutsfattande pa alla nivaer i kommunen.
o Kommunen skall anvénda sig av sina resurser till det yttersta for att genomféra
barnkonventionen. Det handlar inte bara om hur pengar férdelas, det innebar
5
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aven att olika ndmnder och forvaltningar ska samarbete fér att anvéanda
resurserna battre. Samverkan over verksamhetsgranser for barnets basta ar en
forutsattning for en helhetssyn runt barnet. Férebyggande insatser &r ett viktigt
omrade fér kommunens verksamheter for att skapa goda uppvaxtvillkor for barn
och ungdomar.

e Barns rattigheter skall beaktas i alla politiska beslut i kommunen. Sarskild
uppmaéarksamhet skall &gnas at barnens utsatthet.

e Barn och ungdom skall ges méjlighet till delaktighet i de beslutsprocesser de ar
berérda av pa det satt och i den omfattning som ar relevant med hansyn till
deras mognad och utveckling.

e Politiker, personal och foraldrar ges méjlighet till utbildning i FNs
barnkonvention.

e Varje verksamhet skall arligen planera och utvardera arbetet med
barnkonventionen.

e Varje forvaltning gor ett Barnbokslut som sammanstélls och redovisas till
kommunstyrelsen.

Ar 2005 antog kommunfullméktige en barn- och ungdomspolitisk handlingsplan fér
kommunen utifran de mal angaende barnkonventionen som de beslutade om ar 2001.

Under ar 2013 beslutade kommunfullmaktige om en revidering av styrning av arbete
riktat mot barn och unga. Detta pa grund av att malen som antagits avseende
barnkonventionen upplevdes som svartolkade.

Kommunfullmaktige beslutade att:

1. Fora in aktiviteter som stéller implementering av barnkonventionen i den
ordinarie styrmodellen dar ndmnderna ges i uppdrag att ta fram
uppféljningsmatt.

2. Uppdra at ndmnderna att sarredovisa namndernas arbete riktat mot barn och
unga i respektive arsredovisning.

3. Utifran ndmndernas redovisningar utge en populér, sa barnbokslut, samt,

4. Besluta om ovanstaende punkter ersétter det barn- och ungdomspolitiska
programmet och dess handlingsplan.

Av intervjuer framkommer att detta fullmaktigebeslut inte efterlevs i kommunen idag.
Forvaltningarna sarredovisar inte sitt arbete riktat mot barn och inte heller utges ett
barnbokslut. Enligt intervjuade har fullmaktigebeslutet "runnit ut i sanden”.

For att paborja ett forberedelsearbete for att barnkonventionen blir lag har en
arbetsgrupp pa tjanstemannaniva tillsats. Arbetsgruppen leds av kommunens jurist och
representanter fran alla férvaltningar deltar. Arbetsgruppen rapporterar till
kommundirektdéren och kommunens ledningsgrupp. Vid intervjutilifallet har
arbetsgruppen traffats en gang och de ska under hosten traffas en gang i manaden.
Arbetsgruppen ska identifiera vad kommunen behover vidta for atgarder fér att uppna
barnkonventionens krav och utifran det ta fram en projektplan for arbetet. Fér att
sakerstalla att kommunala styrdokument utgar fran barnkonventionen kommer bland
annat revideringar av styrande dokument att genomféras.
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Bedémning

Utifran granskningen konstaterar vi att Kumla kommuns styrmodell har ett tydligt barn-
och ungdomsperspektiv men ocksa ett fokus pa delaktighet, vilket vi anser gar i linje
med barnkonventionens artiklar. Dock menar vi att styrmodellen pa ett annu tydligare
satt skulle kunna ta hansyn till barnkonventionens artiklar. Det &r exempelvis endast
tva namnder som i internbudgeten for ar 2019 namnder att barnkonventionen ar en
grund fér ndamndens verksamhet.

Vi ser en stor brist i att fullmaktiges beslut avseende mal for kommunens arbete enligt
barnkonventionen idag inte efterlevs. Vi har fér granskningen inte tagit del av nagot
beslut att fullmaktigebeslutet slutat galla.

Var bedémning &r att barnkonventionen inte konsekvent beaktas i kommunens
styrning. Daremot ser vi mycket positivt pa att en kommunévergripande arbetsgrupp
tillsats som ska identifiera vilka atgarder som bor vidtas for att uppna
barnkonventionens krav. En risk som vi upplever ar att den nybildade arbetsgruppen
inte hinner genomféra identifierade atgarder innan lagen trader i kraft.

Barns béasta i arbets- och beslutsprocesser

Anvands checklistor vid beslut, for att sdkra att barnrédttsperspektivet
tillgodoses? Vilken uppféljning sker avseende detta?

Finns former fér hur barns béasta tas tillvara i arbets- och beslutsprocesser?

Som vi beskrivit i tidigare avsnitt efterlevs inte fullmaktigebeslutet avseende
barnkonventionen och det finns idag inga strukturerade former for att sakerstélla att
barns basta tas tillvara i arbets- och beslutsprocesser.

| kommunens diariesystem finns en mall fér tjansteskrivelser som medarbetare inom
alla forvaltningar kan ta del av. | mallen beskrivs att det i tjdnsteskrivelsernas analysdel
ska beskrivas konsekvenser drendet far ur exempelvis barnperspektiv, jamstalldhets-
och mangfaldsperspektiv, for miljon eller digitalisering. Enligt intervjuade genomférs
inte dessa analyser med fokus pa barnperspektivet konsekvent vid framtagandet av
tiansteskrivelser.

Kultur- och fritidsndmnden

Barn och unga ar enligt intervjuade en prioriterad malgrupp fér verksamheten och
mycket av forvaltningens arbete féljer barnkonventionen dock utan att vara
systematiserat. Inom kultur- och fritidsférvaltningens verksamhet har en projektgrupp
skapats for att férbereda for att barnkonventionen blir lag. | gruppen ingar
forvaltningschef, verksamhetschefer samt utredare. Gruppen har traffats tva ganger
under varen 2019 och de har tillsammans tagit fram tre mal fér implementeringen av
barnkonventionen i férvaltningens verksamhet. Malen ar féljande:

e Barnkonventionen &r integrerad i forvaltningens alla styrdokument
e Barnkonventionen &r kdnd bland alla medarbetare
e Barnkonventionen &r integrerad i férvaltningens alla processer

For att forverkliga malen har projektgruppen identifierat tre behov. En éversyn och
revidering ska ske av forvaltningens styrdokument, utbildning fér medarbetare
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avseende barnkonventionen ska hallas och ett natverk for implementering och
uppféljning av barnréattsarbetet ska tillsattas.

Kumla bibliotek deltar tillsammans med bibliotek i regionerna Gavleborg, Sérmland,
Ostergétland och Orebro 14n i satsningen pa bibliotekschefernas roll i
implementeringen av barnkonventionen. Stodet utgérs av en strategisk modell som
kallas Ldpa linan ut.

Ung fritid har &ven tagit fram dokumentet Ung fritid kopplad till konventionen om
barnets réttigheter som beskriver barnkonventionens koppling till Ung fritids
verksamhet. | dokumentet beskrivs hur verksamhetens uppdrag ar kopplade till
barnkonventionens olika artiklar.

Namnd for livslangt larande

Enligt intervjuade ar barnkonventionen en del i férvaltningens arbete och stammer val
overens med férvaltningens styrande dokument. Daremot finns ingen tydlig uppféljning
av hur forvaltningen arbetar efter barnkonventionens artiklar. Enligt intervjuade
anvands inga checklistor vid beslut for att sékra att barnrattsperspektivet tillgodoses. |
forvaltningens systematiska kvalitetsarbete framgar att alla beslut som tas ska bidra till
att det ska bli battre i klassrummen. Dessa beslut ska leda till att elever far béttre
férutsattningar i skolan.

Socialndmnden

Vid intervjuer framkommer att férvaltningen arbetar fér att 6ka medvetenheten om
barnperspektivet och barns delaktighet i beslut inom férvaltningens enheter som inte
direkt arbetar med barn och unga. Exempelvis har de arbetat for att férstarka
barnperspektivet vid beslut om férsérjningsstdd. | bland annat férvaltningens riktlinjer
for missbruks- och beroendevard for vuxna och riktlinjer fér ekonomiskt bistand finns
kapitel som beskriver barnperspektivet samt barnkonventionen. | riktlinjerna beskrivs
att barnperspektivet genomsyrar hela férvaltningens arbete och att sarskild hénsyn ska
tas om barn berérs av insatsen.

Sambhillsbyggnadsnamnden

Enligt intervjuade finns kdnnedom om mdjligheten att inkludera barnperspektivet i
tjansteskrivelser. Dock framférs att barnperspektivet inte inkluderas sa ofta pa grund av
arendenas art inom férvaltningen. Inom férvaltningen finns inga strukturerade
arbetsséatt for hur barns basta ska tas tillvara i arbets- och beslutsprocesser.

Kommunstyrelsen

Utéver den gemensamma mallen for tjansteskrivelser finns inga andra checklistor eller
liknande inom kommunstyrelsens verksamhetsomrade for att sakra
barnrattsperspektivet vid beslut. Inte heller finns nagra strukturerade arbetssatt for hur
barns basta ska tas tillvara i arbets- och beslutsprocesser.
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Bedémning

Utifran granskningen kan vi konstatera att det inom kommunen inte anvands nagra
checklistor for att sakra att barnréattsperspektivet tillgodoses. Da det inte finns nagra
gemensamma arbetssatt for att ta tillvara pa barns bésta i arbets- och beslutsprocesser
upplever vi att det ar svart fér verksamheter som inte har barn och unga som sin
direkta malgrupp att inkludera perspektivet i sina arbets- och beslutsprocesser. Vi ser
det som positivt att flera forvaltningar inkluderar barnperspektivet i sitt dagliga arbete.

Kannedom om barnkonventionen

Vilken kinnedom om barnkonventionen finns bland kommunens ledning och
personal? | vilken utstrackning har utbildning &gt rum?

Enligt intervjuade har arbetsgruppen planerat att under hésten genomféra fyra
barnrattsfrukostar dar de ska informera om barnkonventionen. Informationen ska vara
kommundvergripande och rikta sig till alla medarbetare i kommunen. Arbetsgruppen
ska &ven informera vid en chefstraff som anordnas under hésten 2019. Enligt
intervjuade ska arbetsgruppen identifiera vilka verksamheter som inte har en vana att
arbeta utifran barnkonventionen och genomféra riktade utbildningsinsatser till dessa
verksamheter.

Kultur- och fritidsndmnden

Pa Kumlaportalen som ar tillganglig fér alla kommunens medarbetare har kultur- och
fritidsforvaltningen i maj 2019 lagt ut en informationstext angaende hur férvaltningen
arbetar infor att barnkonventionen blir lag ar 2020. Aven tva arbetsgrupper inom
forvaltningen har vid arbetsplatstraffar fatt information om att barnkonventionen blir lag.
| mars manad har delar av forvaltningens administrativa personal vid
verksamhetsplanering diskuterat innebérden av barnkonventionen som lag. Den
forvaltningsspecifika projektgruppen planerar aven att under hésten 2019 informera
medarbetarna om att barnkonventionen blir lag ar 2020 och vad det innebér for deras
verksamhet. Intervjuade upplever att medarbetare inom forvaltningen har en hég
kédnnedom om barnkonventionen och dess artiklar och tar hansyn till dessa i arbetet.

Namnd fér livslangt larande

Vid intervjuer framkommer att alla medarbetare inom férvaltningen under hésten 2019
ska fa en utbildnings avseende barnkonventionen infor att den blir svensk lag.
Intervjuade upplever att barnkonventionen och barns rattigheter alltid ar en del av
verksamhetens arbete och att konventionen stammer éverens med férvaltningens
arbetssatt och styrande dokument. Daremot kan styrande dokument, malsattningar
eller delar av arbetsprocesser revideras for att utga mer specifikt fran
barnkonventionens artiklar. Cheferna inom férvaltningen har vid en chefstraff under
varen fatt information om barnkonventionen.

Socialndmnden

Inga utbildningsinsatser eller information har getts till férvaltningens medarbetare.
Intervjuade uppger att de avvaktar mer information om genomférande och aktiviteter
fran den kommundvergripande arbetsgruppen. Intervjuade anser att det finns en hog
kannedom om barnkonventionen och dess artiklar inom férvaltningen. Barnets
rattigheter och barnkonventionen inkluderas i riktlinjer och rutiner fér verksamheter som
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inte dagligen arbetar med barn och unga och det pagar ett arbete att 6ka
medvetenheten om barns delaktighet i beslutsprocesser inom dessa verksamheter.

Samhallsbyggnadsnamnden

Ingen information om barnkonventionen och att den blir lag fran ar 2020 har getts {ill
forvaltningens medarbetare. Enligt intervjuade ska medarbetarna fa information genom
de kommunévergripande utbildningsinsatserna som planeras under hésten.
Barnkonventionen finns idag inte tydligt kopplat till férvaltningens arbete och
intervjuade upplever att forvaltningens arbetssatt kan utvecklas.

Kommunstyrelsen
Ingen specifik utbildning eller information avseende barnkonventionen har getts till

kommunledningsférvaltningens personal.

Bedémning

Utifran granskningen kan vi konstatera att det inte skett nagon kommundévergripande
eller nagra forvaltningsspecifika utbildningsinsatser avseende barnkonventionen. Vi ser
mycket positivt pa att arbetsgruppen under hésten planerar att genomféra
utbildningsinsatser, men ocksa att det kommer att genomféras férvaltningsspecifika
utbildningsinsatser anpassade for respektive verksamhet.

Behov av samordning av barnréttsfragor i kommunen

Vilka bedémningar gors av behov att utveckla samordningen av barnrattsfragor i
kommunen?

Da barnkonventionen berdér alla verksamheter i kommunen deltar representanter fran
alla férvaltningar i den kommundévergripande arbetsgruppen. Intervjuade upplever att
arbetsgruppen &r en bra samverkansform fér att identifiera vilka atgarder som maste
vidtas for att uppna barnkonventionens krav. Det &r dnnu inte beslutat om en
tjansteman ska fa en samordningsroll for att driva arbetet och utvecklingen utifran
barnkonventionen. Da arbetsgruppen nyligen ar tillsatt sa har inga beslut tagits om hur
arbetet for att sdkerstalla att kommunen ar riggad fér att barnkonventionen ska bli lag
ska se ut.

Bedémning

Vi kan konstatera att den évergripande arbetsgruppen nyligen ar bildad och arbetar for
att identifiera vilka atgarder som bor vidtas och hur samordning i fragan ska ske.
Utifran granskningen gor vi bedémningen att det finns en risk att arbetsgruppen inte
hinner satta samman organisationen till dess att lagen trader i kraft.
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Strukturer for samarbete

Finns strukturer fér att samarbeta med organisationer som arbetar for barnets
rattigheter?

Vid intervjuer framkommer att kommunen pa évergripande niva inte har nagot
strukturerat arbete med organisationer som arbetar for barnets rattigheter. Daremot har
kommunen tecknat en 6verenskommelse tillsammans med Askersund, Hallsberg,
Laxa, Lekeberg och Region Orebro lan fér en god, jamlik och jamstéalld halsa i Orebro
lan 2018-2023. Syftet med dverenskommelsen ar att skapa ett langsiktigt och
kunskapsbaserat lokalt och regionalt folkhalsoarbete i samverkan. Utifran
overenskommelsen har ett lansdelsgemensamt folkhalsoteam skapats.
Folkhalsoteamet fungerar som ett kunskaps- och metodstdd till kommunernas ledning
och verksamheter. Folkhalsoarbetet i sédra Orebro l&n samordnas via en gemensam
styrgrupp, bestaende av respektive kommuns ordférande i kommunstyrelsen samt
respektive kommundirektor.

En av folkhalsoteamets malgrupper &r barn och unga. Folkhélsoteamets mal ar att ge
unga storsta majliga forutsattning for att fa ett langt och friskt liv med hég livskvalité och
sjalvkansla. Folkhélsoteamet har genomfért flertalet projekt med olika teman rérande
barn och unga. Under ar 2018-2019 har folkhalsoteamet arrangerat ungdomsrad.
Ungdomsradet bestar av elevrepresentanter fran Sydnarkes fem kommuners
hogstadieskolor och gymnasier, politiker fran alla kommuner samt en rektor. Malet med
ungdomsradet &r att fa en dialog mellan unga och beslutsfattare i aktuella fragor som
rér unga, deras liv och omgivning. Tre dialogmé&ten har genomférts med temana;
skolfragor, HBTQ och normer samt ungas psykiska héalsa. Utbver dessa har en
elevriksdag anordnats. Folkhalsoteamet samordnar ett natverk dar personer som ingar
i den kommundovergripande projektgruppen deltar i.

Kultur- och fritidsndmnden

Forvaltningen samverkar med flera organisationer kring barn och unga, bland annat
fritidsforum och 6ppna fritidsgardar. Forvaltningen deltar i KEKS-néatverket (Kvalitet och
kompetens i samverkan) i fragor som rér ungdomars delaktighet och inflytande samt
manskliga rattigheter. Som vi namnt tidigare delar forvaltningen i en satsning som
handlar om att bibliotekschefernas roll i implementeringen av barnkonventionen. Stédet
utgors av en strategisk modell som kallas Ldpa linan ut.

Niamnd for livslangt larande

Enligt intervjuade har forvaltningen inte ett strukturerat samarbete med nagon
organisation som arbetar fér barnets réattigheter. Daremot samarbetar férvaltningen
bland annat med Sydnéarkes folkhdlsoteam och BRIS. Som vi beskrivit tidigare i
rapporten har folkhélsoteamet anordnat ungdomsrad dér elever fran Kumla kommun
deltagit.

Socialndamnden
Vid intervjuer framkommer att férvaltningen inte har nagon strukturerad samverkan
med organisationer som arbetar for barnets réattigheter. Daremot pagar ett projekt inom
familjeenheten med syfte att hitta en modell fér brukarinflytande fér unga med
samsjuktighet i psykisk ohalsa och missbruk och med behov av vard fran flera
vardgivare.
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Socialférvaltningen deltar dven i ett projekt tillsammans med Region Orebro |&n,
Uppsala universitet och socialtjansterna i resterande kommuner i Orebro |&n. Projektet
ska leda till 6kad kunskap om hur barns delaktighet paverkar utformandet av insatser,
om insatserna varit till hjalp for barnet och bidrar till ett utvecklat arbetsséatt dar barnet
och familjen far insatser som &r battre anpassade efter problemet.

Samhillsbyggnadsnamnden
Vid intervjuer framkom att férvaltningen inte samarbetar med nagra organisationer som
arbetar fér barnets rattigheter.

Beddémning

Vi ser positivt pa att det inom kommunens olika verksamheter pagar flera samarbeten
eller projekt tilsammans med andra aktérer for att 6ka barn och ungas delaktighet. Vi
ser folkhdlsoteamet som en viktig aktér i kommunernas arbete mot barn och unga.

Uppf6ljning av handlingsplaner for likabehandling och mot
krankningar

Sker uppféljning av handlingsplaner fér likabehandling och mot kriankningar?

Kommunstyrelsen antog ar 2015 Plan fér lika réttigheter och méjligheter i Kumla
kommun 2015-2018. Planen &r framtagen utifrn diskrimineringslagen (2008:567) for
att motverka diskriminering och aktivt framja jamstalldhet och mangfald i arbetslivet. |
planen finns inriktningsmal baserade pa lagstiftningen samt beskrivningar av nulaget
och aktiviteter kopplade till malen. Inriktningsmalen &r uppdelade inom omradena;
arbetsférhallanden, féraldraskap och trakasserier, rekrytering samt |6nefragor.

Planen har inte reviderats eller uppdaterades for att galla for ar 2019 och framat. Vid
intervjuer framkommer att det pagar ett arbete inom kommunen att genomféra en
dversyn av styrande dokument och pa grund av detta har inte en revidering
genomforts. Inte heller nagon uppféljning av inriktningsmalen har genomforts.

Inom férvaltningen for livslangt 1&rande tar varje enhet arligen fram en
likabehandlingsplan. Likabehandlingsplanerna utgar fran gemensamma mallar och
handlingsplanerna baseras pa analyser av tidigare ars resultat. Antalet anmalda
krankningar redovisas till namnden vid varje namndssammantrade.

Beddmning

Utifran granskningen kan vi konstatera att den kommundévergripande planen for lika

rattigheter och méjligheter inte féljts upp under eller efter planperiodens slut, vilket vi
ser som en brist. Enheterna inom férvaltningen fér livslangt larande tar arligen fram

likebehandlingsplaner som utvarderas arligen nar ny plan pabdrijas.
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Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande beddmning utifran granskningens syfte ar att kommunen vidtar
flera atgérder for att rusta sig infér att barnkonventionen blir svensk lag. En
kommunévergripande arbetsgrupp har tillsats fér att identifiera vilka atgarder som bér
vidtas for att uppna barnkonventionens krav. Vi ser ddremot en risk att arbetsgruppen
i2nct,%<ommer hinna genomféra sitt arbete fullt ut innan lagen trader i kraft 1 januari

Vi ser &ven en stor brist i att kommunen inte féljer det kommunfullmaktigebeslut som
fattades ar 2013 idag inte efterlevs. Vidare menar vi att barnkonventionen inte pa ett
tydligt satt inkluderas i kommunens mal- och styrmodell, vilket innebar att det i
dagslaget saknas styrning som sakerstaller att barnkonventionens artiklar beaktas.

Hur de olika férvaltningarna arbetar utifran barnkonventionen upplever vi skiljer sig.
Namnd for livslangt larande och kultur- och fritidsndmnden anger i sina internbudgetar
for ar 2019 att barnkonventionen ar ledande fér deras verksamhet. Medan
samhéllsbyggnadsndmnden anger att barnperspektivet inte inkluderas sa ofta pa grund
av drendenas art och att barn inte ar en tydlig malgrupp. Vi ser det darfér som mycket
positivt att bade foérvaltningsspecifika och kommunévergripande utbildningsinsatser
planeras att genomf&ras under hosten. Detta fér att 6ka kd&nnedomen om
barnkonventionen och hur den kan inkluderas i férvaltningarnas arbets- och
beslutsprocesser dven i de férvaltningar som upplever att de idag inte har en tydlig
koppling till barnkonventionen.

Utifran granskningen kan vi konstatera att Kumla kommun ytterligare kan utveckla
styrning, personalens kdnnedom och arbetssatt for att leva upp till de krav som anges i
barnkonventionen avseende barnets rattigheter.

Utifran var bedémning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— Sékerstélla att kommunfullmaktiges beslut avseende implementering av
barnkonventionen i kommunens styrmodell och upprattande av barnbokslut
efterlevs, alternativt féresla till kommunfullmaktige att fatta beslut att beslutet inte
langre géller.

— Félja upp arbetsgruppens férberedelser och sékerstélla att kommunen hinner vidta
tillrackliga atgarder for att 1 januari 2020 leva upp till barnkonventionens krav.

Datum som ovan

Andreas Wendin Linnéa Grénvb!,d
Verksamhetsrevisor Verksamhetsrevisor

Detta dokument har uppréttats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och &r baserat pa det sérskilda uppdrag som &r avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar fér om andra 4n uppdragsgivaren anvénder dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten fér publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allmén handling hos mottagaren regleras | offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrinetsférordningen.
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