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REVISORERNA

Till
Kommunstyrelsen

For kdnnedom
Fullméiktiges presidium

Revisionsgranskning, upphandling och inkép

Kumla kommuns revisorer har granskat om kommunens upphandlingar och ink6p sker i1 enlighet
med EU-direktiv, svensk lagstifining och interna styrdokument. Uppdraget ingér i revisionen for
ar 2018 och har beslutats utifrdn den risk- och visentlighetsanalys revisionen genomfort for
verksamhetsaret.

Vir bedomning baseras dels péa de arbetssétt och rutiner som finns 1 Kumla kommun i syfte att
sikerstilla att lagstiftningen efterlevs. Bedomningen baseras dértill pa den detaljgranskning vi
14tit gora inom ramen for granskningen. Nar det galler detaljgranskningen ska dock framhallas att
den inte dr baserad pé ett representativt urval av samtliga inkép 1 Kumla kommun. Vi har anvant
ett riktat urval som i stor utstrickning (dock inte fullt ut) fokuserat pa att finga foreteelser som
indikerar att inkopet kan vara forenat med oklarheter. Antalet ink6p vi valt att detaljgranska, 22
fakturor fran 12 olika leverantérer, bor ocksa stéllas 1 relation till att kommunen, enligt uppgift,
arligen hanterar ca 45 000 leverantdrsfakturor.

Med detta sagt 4r var sammanfattande bedémning att den formella styrningen av
upphandlingsverksamheten inom kommunen i dagsldget ar svag. Det finns forvisso Riktlinjer for
upphandling och inkdp i Kumla kommun, faststéllda av fullméktige 2007-02-26. Enligt vér
beddmning har dessa riktlinjer dock nést intill ingen styrande effekt 6ver huvud taget, inte minst
for att de varit okénda for de flesta.

Granskningen visar att det saknas faststillda rutiner for utvérdering av genomforda upphandlingar
i syfte att forbattra upphandlingen till nésta tillfélle. Likasa saknas faststdllda rutiner som syftar
till att sakerstilla att gillande beloppsgrinser beaktas vid inkop.

Dirtill framkommer i granskningen att flera av ndmnderna har delegerat vissa typer av beslut
inom upphandlingsomradet pa ett sétt som det, enligt var tolkning, inte finns stdd for i
ndmndernas reglementen, bl.a. till kommunstyrelsens arbetsutskott.

Vi konstaterar ocksa att det inte finns ndgot sammanhéliet avtalsregister i kommunen.

Granskningen visar vidare att det i dagsldget i princip inte forekommer nagra avtalsuppfoljningar
over huvud taget.

1 den dataanalys och detaljgranskning som genomforts inom ramen for denna granskning har ett
antal tecken pa bristande foljsamhet till Lagen om offentlig upphandling, LOU, f6rvisso
upptickts, men i forhallande till den svaga formella styrningen ér tecknen pé avsteg &ndé relativt
fa. Detta tyder trots allt pé att det finns en forhallandevis stark informell styrning inom omradet.

Var tolkning ar siledes att kommunens upphandlare, trots att fullméktiges regler inte dr kénda i
organisationen, har styrt upphandlingsverksamheten pé ett bra sitt.
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Vid tidpunkten fér granskningen pagick ett arbete med att ta fram en upphandlingspolicy med
tillhérande riktlinjer.

Mot bakgrund av ovanstéende samt vad som i 6vrigt framkommer i genomford granskning
ldmnar vi foljande rekommendationer:

o Kommunstyrelsen bor paskynda arbetet med att ta fram en upphandlingspolicy med
tillhorande riktlinjer.

e Samtliga kommunens avtal bor dokumenteras i ett sammanhallet avtalsregister.

¢ Kommunstyrelsen bor verka for att utveckla kontroller av att direktupphandlingsgrénsen
efterlevs.

o Aven om det uppges finnas en spérr i ekonomisystemet som omdjliggor att en och samma
person kan utfora sévil granskningsattest som beslutsattest anser vi att det i
attestreglementet bor fortydligas att dessa tva steg méste utforas av olika personer.

o Kommunstyrelsen bor Sverviga att infora beloppsgrénser for attest. For fakturor med
mycket stora belopp bor dubbla beslutsattester inforas. Om beloppsgranser for attest
infors anser vi att det iven bor finnas beloppsgranser som reglerar hur mycket varje
attestant fr bestilla. Detta for att sikerstilla att ingen attestant lagger en bestélining Sver
sin attestniva. Vidare bor samma beloppsgréns finnas for attest av kreditfakturor.

Revisorerna onskar att kommunstyrelsen inkommer med synpunkter pa granskningen samt denna
skrivelse, senast den 15 november.

Fér revisorerna i Kumla kommun

./ Anders Svird
Ordforande revisionen
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Sammanfattning

Vi har av Kumla kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska om kommunens
upphandlingar och inkop sker i enlighet med EU-direktiv, svensk lagstiftning och
interna styrdokument. Uppdraget ingar i revisionen for &r 2018 och har beslutats utifran
den risk- och vasentlighetsanalys revisionen genomfort for verksamhetsaret.

Var bedémning baseras dels pa de arbetssatt och rutiner som finns i Kumla kommun i
syfte att sikerstalla att lagstiftningen efterlevs. Beddmningen baseras dartill pa den
detaljgranskning vi gjort inom ramen fér granskningen. Nér det géller detalj-
granskningen ska dock framhallas att den inte &r baserad pa ett representativt urval av
samtliga inkdp | Kumla kommun. Vi har anvant ett riktat urval som i stor utstrackning
(dock inte fullt ut) fokuserat pa att fanga féreteelser som indikerar att inképet kan vara
forenat med oklarheter. Antalet inkop vi valt att detaljgranska, 22 fakturor fran 12 olika
leverantdrer, bor ocksa stéllas i relation till att kommunen, enligt uppgift, arligen
hanterar ca 45 000 leverantdrsfakturor.

Med detta sagt ar var sammanfattande beddémning att den formella styrningen av
upphandlingsverksamheten inom kommunen i dagsléget ar svag. Det finns forvisso
Riktlinjer for upphandling och inkép i Kumla kommun, faststéllda av fullméktige. Enligt
var bedémning har dessa riktlinjer dock nast intill ingen styrande effekt éver huvud
taget.

Granskningen visar att det saknas faststallda rutiner fér utvardering av genomférda
upphandlingar i syfte att férbattra upphandlingen till nésta tillfalle. Likasa saknas
faststallda rutiner som syftar till att sékerstélla att gallande beloppsgrénser beaktas vid
inkdp.

Dartill framkommer i granskningen att flera av ndmnderna har delegerat vissa typer av
beslut inom upphandlingsomradet pa ett satt som det, enligt var tolkning, inte finns stéd
for i namndernas reglementen.

Vi konstaterar ocksa att det inte finns nagot sammanhallet avtalsregister i kommunen.

Granskningen visar vidare att det i dagslaget i princip inte férekommer nagra avtals-
uppféljningar éver huvud taget.

| den dataanalys och detaljgranskning som genomférts inom ramen fér denna
granskning har vi forvisso funnit ett antal tecken pé bristande féljsamhet till Lagen om
offentlig upphandling, LOU, men i férhallande till den svaga formella styrningen &r
tecknen pa avsteg anda relativt fa. Detta tyder enligt oss pa att det finns en
férhallandevis stark informell styrning inom omradet.

Vid tidpunkten fér granskningen pagick ett arbete med att ta fram en upphandlings-
policy med tillhdrande riktlinjer.
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Mot bakgrund av ovanstaende samt vad som i évrigt framkommer i denna granskning
lamnar vi féljande rekommendationer:

Kommunstyrelsen bér paskynda arbetet med att ta fram en upphandlingspolicy
med tillhérande riktlinjer.

Samtliga kommunens avtal bér dokumenteras i ett sammanhallet avtalsregister.

Kommunstyrelsen bor verka for att utveckla kontroller av att
direktupphandlingsgrénsen efterlevs.

Aven om det uppges finnas en spérr i ekonomisystemet som omajliggor att en
och samma person kan utféra saval granskningsattest som beslutsattest anser
vi att det i attestreglementet bor fortydligas att dessa tva steg maste utféras av
olika personer.

Kommunstyrelsen bor évervaga att inféra beloppsgranser for attest. For fakturor
med mycket stora belopp boér dubbla beslutsattester inféras. Om belopps-
granser for attest infors anser vi att det &ven bor finnas beloppsgrénser som
reglerar hur mycket varje attestant far bestalla. Detta for att sakerstélla att ingen
attestant lagger en bestéllning 6ver sin attestniva. Vidare bér samma belopps-
grans finnas for attest av kreditfakturor.
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Inledning/bakgrund

KPMG har av Kumla kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska om kommunens
upphandlingar och inkdp sker i enlighet med EU-direktiv, svensk lagstiftning och
interna styrdokument. Uppdraget ingar i revisionen fér ar 2018 och har beslutats utifran
den risk- och vasentlighetsanalys revisionen genomfort for verksamhetsaret.

Att ink6p gors i enlighet med géllande regelverk ska sdkerstélla att anlitade
leverantérer har god affarsetik, foljer lagar och férordningar, och fullgér sina
skyldigheter gentemot samhallet. Ur kommunens perspektiv ar det vidare viktigt att
sdkerstélla att varor, tjanster och entreprenader képs med ratt kvalitet till ratt kostnad
samtidigt som det tas hansyn till sociala, etiska och miljomassiga krav. Kommunens
inkop och upphandlingar ska rimligtvis medverka till en marknadssituation som préaglas
av uthallighet och val fungerande konkurrens, vilket i sin tur éver tid medverkar till
affarsmassighet.

Revisionen utesluter inte att det finns en risk for att ink&p gors dar avsteg gjorts fran
gallande lagstiftning. Ink6p kan dven ha gjorts av icke avtalsbundna leverantérer.
Bristande efterlevnad leder inte séllan till férdyringar och/eller kvalitetsbrister.
Revisionen beddémer det darfér som vasentligt att det kan sakerstéllas att det finns
giltiga avtal baserade pa korrekta upphandlingar med de leverantérer som betalats for
varor och tjanster. Lika vasentligt &r att inképen gjorts av leverantérer som féljer lagar
och férordningar, och fullgér sina skyldigheter gentemot samhallet.

Syfte, revisionsfraga och avgrdnsning

Syftet ar att bedoma om kommunens upphandlingar och inkép sker i enlighet med EU-
direktiv, svensk lagstiftning och interna styrdokument.

Granskningen har utgatt fran féljande revisionsfragor:

e Vilka rutiner och riktlinjer finns vad géller inkdp?

o Hur sker kontroll av avtals- och leverantdrstrohet och eventuell
avvikelserapportering?

e Vilka rutiner finns for att sékerstélla att géllande beloppsgréanser beaktas vid
inkdp?

e Hur sékerstélls att gallande ramavtal féljs?

e Vilka rutiner finns for att sékerstélla att inkop gors fran leverantérer som foljer
lagar och férordningar, och fullgér sina skyldigheter gentemot samhallet?

e Vilka rutiner finns betraffande avtalsuppféljning?

e Finns generella rutiner for att utvdrdera genomférda upphandlingar och avtal i
syfte att forbattra upphandlingen till nasta tilifalle?
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e Har enskilda inkép' féregatts av upphandling som efterlever géllande
regelverk?

e Ar leverantdrsregistret underhallet i en omfattning sé att leverantérerna ar
sakert och korrekt identifierade?

Granskningen avser kommunstyrelsen i sin samordnande roll, men omfattar all
upphandling i kommunen (primarkommunen). Vidare avser granskningen inkép gjorda
inom Kumla kommun (primarkommunen) under 2017.

Revisionskriterier

Vi har bedémt om upphandlings- och inképsverksamheten uppfyller

e Kommunallagen 6 kap. 6 §

e Lagen om offentlig upphandling

e Attestreglemente

e Reglemente for intern kontroll

e Riktlinjer for ekonomisk styrning (Bilaga 4 till kommunens budgetdokument)

e Namndernas reglementen och delegeringsordningar

Metod

Granskningen har genomfdrts genom:

e Dokumentstudie av relevanta dokument
e Intervjuer med berérda fjdnsteman
e  Granskning av inkdp

Val av inkop att granska har utgatt fran de leverantérer/betalningsmottagare som fére-
kommer i kommunens leverantérsreskontra under 2017. Uppgifterna i reskontran har
kompletterats med uppgifter fran leverantorsregistret och de olika férteckningar som
finns redovisande avtalsbundna leverantérer under 2017. Aven uppgifter fran den
ekonomiska redovisningen ingar. Utéver detta har vi inhamtat uppgifter fran
Skatteverket och Bolagsverket om leverantérernas status vid granskningstillfallet.

Via analyser har vi valt ut ett urval av féljande typer av leveranttrer/inkép som
granskats narmare:

1 Utifran ett riktat urval, baserat pa den typen av analys som beskrivs i rapportens metodavsnitt, har vi
detaligranskat ett antal inkdp narmare.
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e Beloppsmassigt stort inkép av avtalsbunden? (i ndgon form av avtalsregister)
leverantdr.

e Inkop fran leverantérer som direktupphandlats. | princip de inkép som gjorts
inom radande beloppsgranser dar leverantéren inte finns fortecknad i nagot
avtalsregister.

e Inkép fran leverantérer som direktupphandlats och dar kostnaderna ar
férdelade pa flera fakturor samt olika organisatoriska enheter och/eller konton
och/eller betalningsattestanter. Har inbegrips risken for att beloppsgrénser sett
over ett helt ar dverskridits.

o Inkdp fran leverantér som vid granskningstiliféllet eventuellt redovisar nagon
form av negativ myndighetsinformation®.

o Inkdp fran leverantér som vid granskningstillfallet eventuellt finns pa Svensk
handels varningslista.

e Inkdp fran leverantérer med beddmt undermalig identifikation i
leverantdrsregistret.

All detaligranskning har féregatts av att vi inhamtat skannade fakturor och dartill
hérande underlag innan 6vrig dokumentation granskats och intervjuer utférts.
Overgripande fraga att besvara oavsett typ har varit om inkdpet féregatts av
upphandling enligt lag och kommunens egna styrdokument.

Rapporten &r faktakontrollerad av ekonomichef, upphandlare och
redovisningscontroller.

2 Kommunens eget register (ramavtal). Register 6ver samordnade upphandlingar. Register fran
verksamhetsspecifik upphandling etc.
3 Vid granskningstillfallet t.ex. inte registrerad for F-skatt, forsatt i likvidation, konkurs.
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Resultat av granskningen

Rapportens resultatdel inleds med att LOU presenteras i styckena 3.1 samt 3.2. |
stycke 3.3 (inklusive understyckena 3.3.1 och 3.3.2) presenteras kommunens
styrdokument pa omradet. | stycke 3.4 beskrivs kort organisation och ansvar. Darefter,
i stycke 3.5 (inklusive understyckena 3.5.1 till 3.5.5), presenteras vara iakttagelser
angaende uppféljning och kontroll av upphandlingsverksamheten.

| bilaga 1 presenteras den detaljgranskning vi genomfért avseende ett antal specifika
inkép.

Lagen om offentlig upphandling

Syftet med upphandlingsreglerna ar att upphandlande myndigheter, som till exempel
statliga myndigheter, kommuner och landsting, pa basta satt ska anvanda de offentliga
medel som finansierar offentliga inkop, genom att uppsdka och dra nytta av
konkurrensen pa aktuell marknad for att géra bra affarer. Vardet av upphandlingen i
Sverige uppskattas till ca 600 miljarder kronor per ar*.

De som omfattas av skyldigheten att upphandla enligt LOU kallas upphandlande
myndigheter. Dessa &r statliga och kommunala myndigheter, sasom beslutande
férsamlingar i kommuner och landsting, vissa offentligt styrda organ (t.ex. flertalet
kommunala och en del statliga bolag) och sammanslutningar av en eller flera
upphandlande myndigheter eller ett eller flera offentligt styrda organ.

Det berdknade férvantade vardet av kontraktet och, betraffande tjanster, kategori av
tjianst, avgor vilket kapitel och forfarande som ska tilldmpas vid upphandlingen. Ar det
fraga om en upphandling som berdknas understiga aktuellt troskelvarde ska
bestammelserna i 19 kap. LOU tillampas.

Gransen for direktupphandling uppgar fran 1 januari ar 2018 till hdgst 586 907 kr,
motsvarande 28 % av troskelvardet fér varor och tjianster. Troskelvardet fér varor och
tianster uppgar till 1,36 mnkr for statliga myndigheter och ca 2,10 mnkr fér 6vriga
upphandlande myndigheter. Vid upphandling av byggentreprenader uppgar
troskelvardet till ca 53 mnkr. Beroende pa beloppsgréns kan olika férfaranden valjas for
upphandling.

Da denna granskning avser inkdp gjorde under 2017 har vi dock utgatt fran de
beloppsgranser som gallde fran och med 1 januari 2016. Nér det géller
direktupphandling uppgick beloppsgransen da till 534 890 kr.

En upphandlande myndighet ska vid genomférande av en upphandling faststalla
kontraktets varde. Kontraktsvardet ska beraknas exklusive mervardesskatt och for
avtalets hela l6ptid. Upphandling far inte delas upp och berdkningen far inte

4 Konkurrensverket och Upphandlingsmyndigheten beréknar att véardet av de inkdp som omfattas av
upphandlingsreglerna uppgick till 642 miljarder kronor ar 2015.
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konstrueras i syfte att komma under troskelvardet. Upprepade upphandlingar av
samma kategori varor och tjanster under ett budgetar ska raknas samman.

Direktupphandling

Tréskelvardena, som de ovan redovisade beloppsgranserna utgar fran, revideras
vartannat ar. | och med revideringen 2014 inférdes dessutom nya bestdmmelser i LOU
gallande direktupphandling. | de fall upphandlingens varde éverstiger 100 000 kr
exklusive moms ska den upphandlande myndigheten dokumentera skélen for beslutet
och annat av betydelse vid upphandlingen.

Dartill inférdes krav pa att upphandlande myndigheter ska faststalla riktlinjer for direkt-
upphandling.

| Upphandlingsmyndighetens vagledning for direktupphandling anges att ndr man
bersdknar vardet av ett avtal ska man berdkna det maximala belopp som kan komma att
betalas sammanlagt under hela den tid avtalet géller. Det innebar att exempelvis
eventuella options- och forlangningsklausuler ska réknas med som om de kommer att
utnyttjas. Vid berakningen av avtalsvardet ska man inte bara se till vérdet av det
aktuella avtalet utan man maste ocksa rékna in alla direktupphandlingar av samma
slag som myndigheten har genomfort eller kommer att genomféra under
rakenskapsaret.

Detta innebér att man maste ténka pa det kommande behovet vid berdkning av
avtalsvardet samt att det kan handla om liknande inkép men fran olika leverantérer.
Kontrollen utifran beloppsgranserna kan saledes inte enbart fokusera pa leverantor.
Det saknas vagledande praxis i fraga om vad som utgér en upphandling av samma
slag. Upphandlingar av sadana varor, tjanster och byggentreprenader som typiskt sett
tillhandahalls av en leverantor bér dock réknas samman. | Upphandlingsmyndighetens
vagledning for direktupphandling star féljande att [dsa. "Exempelvis kulspetspennor,
radergummin och pennvassare utgor enligt detta resonemang upphandlingar av
samma slag, eftersom de vanligen tillhandahalls av leverantérer som séljer
kontorsmaterial’. Det finns dven tva domar fran Kammarratten i Stockholm fran 2013, i
vilka det slas fast att juridiska tjanster ar att betrakta som tjanster av samma slag &ven
om det handlar om olika rattsomraden®.

| praktiken innebar alla inkdp som infe avser nagot av nedanstaende en
direktupphandling.

e Inkdp inom ramen for genomférd upphandling enligt de olika férfaranden som
definieras i 6 kap. LOU

e Inkodp inom ramen for tecknat ramavtal

5 Mal nr. 1965-13 samt mal nr. 2504-13
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Darmed inte sagt att det maste tecknas avtal gallande samtliga direktupphandlingar.

Kommunala styrdokument

| samband med att granskningen inleddes, mars 2018, fick vi besked om att det inte
fanns nagra kommunala styrdokument inom upphandlingsomradet utéver det som
framgar av bilaga 4 till kommunens budgetdokument, Riktlinjer for ekonomisk styrning.
Av dessa riktlinjer framgar féljande.

1. Upphandling ska ske i enlighet med av kommunfullmaktige antagna riktlinjer for
Kumla kommun.

2. Kumla kommun tillampar en decentraliserad inkdpsorganisation som innebdr att den
forvaltning som kdper mest inom ett varu- och tjansteomrade tecknar ramavtal for
hela kommunens rakning. Ekonomiavdelningen ansvarar fér samordning och stod till
forvaltningarna.

Mot bakgrund av den information vi fick nar granskningen inleddes var var
utgangspunkt saledes att det saknades antagna riktlinjer i enlighet med punkt 1 ovan. |
samband med faktakontrollen av denna rapport, mitten av juni 2018, fick vi emellertid
besked om att det finns Riktlinjer fér upphandling och inkép i Kumla kommun,
faststallda av fullmaktige 2007-02-26, § 19. Dessa rikilinjer fanns vid tidpunkten for
granskningen inte publicerade pa kommunens hemsida och de var gj heller kdnda av
vare sig kommunens upphandlare eller redovisningscontroller.

| sammanhanget kan ocksa féljande namnas. Under varen 2016 genomférde
revisionen en forstudie angaende aktualiteten bland kommunens styrdokument. Inom
ramen for forstudien begérde revisionen in en forteckning éver samtliga politiskt
faststallda styrdokument i Kumla kommun. Riktlinjer fér upphandling och inkép i Kumla
kommun aterfinns inte i den sammanstalining som revisionen dé& erhdll.

Vidare ar de befintliga riktlinjerna inaktuella, bland annat med hanvisning till att
lagstiftningen férandrats sedan riktlinjerna faststéalldes. Dartill ar riktlinjerna, som
framgar ovan, inte kdnda i organisationen. Bland annat mot den bakgrunden pagar det
ett arbete med att ta fram en policy med tillhérande riktlinjer avseende
upphandlingsverksamheten. Vid tidpunkten for faktakontrollen av rapporten, juni 2018,
framférs att ambitionen ar att ha ett utkast fardigt i augusti. Vidare framférs att
riktlinjerna berdknas kunna faststalias hagon gang under 2018.

Nar det galler punkt 2 ovan framfors att upphandlingar hanteras pa det sattet nar det
géller de upphandlingar som kommunen genomfér pa egen hand, medan
upphandlingar som genomférs inom ramen for Inképssamverkan i Orebro 14n® inte
hanteras pa det sattet.

| vara intervjuer framférs att denna decentraliserade inkdpsorganisation férsvarar
mojligheten att kunna ha 6verblick dver samtliga avtal i kommunen. En férutsattning for
att kunna ha sadan &verblick uppges vara att upphandlingsenheten hanterar samtliga
upphandlingar.

6 Se stycke 3.4 for mer information angdende Inképssamverkan i Orebro lan.
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Kommentarer

Var beddémning ar att den formella styrningen av upphandlingsverksamheten inom
kommunen i dagslaget ar svag. Det finns forvisso Riktlinjer for upphandling och inkdp i
Kumla kommun, faststéllda av fullmaktige. Enligt var bedémning har dessa riktlinjer
dock nast intill ingen styrande effekt dver huvud taget. Som framgar ovan var dessa
riktlinjer, vid tidpunkten fér granskningens genomférande, inte kénda av vare sig
upphandlare eller redovisningscontroller. Dartill kan ndmnas att en av de
beslutsattestanter’ som fatt besvara fragor med anledning av den detaljgranskning vi
genomfért, se bilaga 1, har framfort att det inte finns nagra interna
upphandlingsriktlinjer fér Kumla kommun.

| den dataanalys och detaljgranskning som genomférts inom ramen for denna
granskning har vi férvisso funnit ett antal tecken pa bristande féljsamhet till LOU, men i
forhallande till den svaga formella styrningen &r tecknen pa avsteg anda relativt fa.
Detta tyder enligt oss pa att det finns en férhallandevis stark informell styrning inom
omradet.

Vi anser att kommunstyrelsen bor paskynda arbetet med att ta fram en
upphandlingspolicy med tillhérande riktlinjer.

| sammanhanget ska namnas att det i vara intervjuer har framkommit synpunkter som
gér gallande att bestdmmelsen om att Kumla kommun tilldmpar en decentraliserad
inkdpsorganisation inte gynnar en god intern kontroll avseende
upphandlingsverksamheten eftersom det leder till svarigheter att ha dverblick dver
samtliga avtal i kommunen. Om dessa synpunkter representerar den etablerade synen
i kommunen anser vi att kommunstyrelsen bor verka for en omformulering i riktlinjerna.

Namndernas delegeringsordningar

| namndernas® delegeringsordningar finns beslut inom upphandlingsomradet
delegerade till olika funktioner. | delegeringsordningarna framgar ocksa vissa
beloppsgranser. Exempelvis innehaller samtliga ndmnders delegeringsordningar
féljande punkt.

Antagande av anbud inom respektive ansvarsomrade mellan direktupphandlingsvardet
och troskelvardet och som inte avser avropsavtal eller entreprenadsupphandling

Delegat &r férvaltningschef med inkdpssamordnare som erséttare. | praktiken uppges
det dock vara bestallaren inom den aktuella verksamheten som antar anbudet enligt
ovan. Bestéllaren kan vara annan an forvaltningschef. Beslutet vidaredelegeras
saledes i dessa fall.

Betraffande vidaredelegering anges foljande i de flesta ndmnders
delegeringsordningar: "En forvaltningschefs vidaredelegering ska anmélas till
kommunstyrelsen sa snart det &r mgjligt.”

Den enda ndmnd som har en annan formulering i sin delegeringsordning &r
socialnamnden, vars delegeringsordning i stéllet innehaller féljande formulering

7 Beslutsattestanten i fraga &r verksamhetschef
8 Inklusive kommunstyrelsen
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betraffande vidaredelegering: "Delegaten ska anmala fattade beslut till
férvaltningschefen, som i sin tur anmaler beslutet till ndmnden.”

Vi kan ocksé konstatera att det av delegeringsordningarna for kultur- och
fritidsnamnden, 16nenamnden, myndighetsnamnden, ndmnd for livslangt larande samt
samhallsbyggnadsnamnden framgar att en viss typ av beslut inom
upphandlingsomradet &r delegerade till kommunstyrelsens arbetsutskott. Déartill ar
féljande typ av beslut inom samhallsbyggnadsnamnden delegerade till
myndighetsnamnden: "Inkdp av material och tjanster av icke principiell betydelse for
éver 500 tkr”. Dessa ndmnder har saledes delegerat en viss typ av beslut till ett utskott
i en annan namnd medan samhalisbyggnadsnamnden dessutom har delegerat en typ
av beslut till en annan ndmnd.

Fran upphandlingsenheten har det dartill framforts att formuleringarna inom
upphandlingsomradet i namndernas delegeringsordningar generellt &r i behov av en
éversyn da de inte fullt ut dverensstdmmer med hur upphandlingsverksamheten
hanteras i praktiken.

| samband med granskningen har det uppgetts att saval ndmndernas reglementen som
delegeringsordningar ska ses 6ver. Nya reglementen beréknas antas pa fullmaktiges
sammantréde i juni varefter 6versynen av delegeringsordningarna kommer att inledas.
Enligt uppgift kommer saval formuleringarna angaende vidaredelegering som
formuleringarna om delegation fran namnd till kommunstyrelsens arbetsutskott da att
ses dver.

Kommentarer

Det faktum att ndmndernas delegeringsordningar inte fullt ut dverensstdmmer med hur
upphandlingsarbetet fungerar i praktiken bidrar ytterligare till var bedémning att den
formella styrningen av upphandlingsverksamheten i dagsléget ar svag.

Enligt var tolkning finns det inget stéd i namndernas reglementen for att delegera vissa
typer av beslut inom upphandlingsomradet till kommunstyrelsens arbetsutskott. P4
samma séatt finns det, enligt var tolkning, inget reglementsstdd for samhélisbyggnads-
namnden att delegera "Inkép av material och tjianster av icke principiell betydelse for
dver 500 tkr” till myndighetsnamnden.

Vidare anser vi att det finns otydligheter betraffande vidaredelegering. Som framgar
ovan &r det endast socialndmndens delegeringsordning som anger att
vidaredelegerade beslut ska anmalas till nAmnden.

Mot ovanstaende bakgrund ser vi positivt pa att det pagar en éversyn av saval
reglementen som delegeringsordningar.
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Attestreglemente

Det vid tidpunkten fér granskningen géllande attestreglementet antogs av fullméktige
1992-12-14, § 117, och reviderades senast av fullmaktige 2009-04-20, § 87.

Vid ekonomiska transaktioner som utbetalningar ska granskningsattest och
beslutsattest utféras. Enligt reglementet innebar granskningsattest:

Kontroll av att leverans har skett eller att avtalad prestation har fullgjorts och att fakturan
ar ratt beraknad och att den innehaller ratt pris, ratt moms, ratt mangd osv.
Granskningsattest tecknas lampligen av den som mottagit varan eller tjansten.

Medan beslutsattest innebér:

Kontroll av att en faktisk bestélining skett, att ett beslut har fattats, att villkor
dverensstammer med bestalining, att konteringen &r riktig. Beslutsattest ska tecknas av
den som &r verksamhetsansvarig eller motsvarande.

Av reglementet framgar inte att granskningsattestant och beslutsattestant ska vara
olika personer. Dock uppges det finnas en inbyggd spérr i ekonomisystemet som
omdjliggér att en och samma person utfér saval granskningsattest som beslutsattest.

| Kumla kommun finns inga beloppsgranser for attest. Som framgar i stycke 3.3.1 ovan

finns emellertid vissa beloppsgranser angivna i ndmndernas delegeringsordningar.

Nar det géller kontroll av attestbehorigheter uppges att attestférteckningen uppréttas
en gang per ar. Férandringar under aret sker enligt uppgift genom delegationsbeslut.
Fér denna typ av férandringar finns en e-tjénst dar saval alla férandringar som
delegationsbeslut kopplade till dessa férandringar sparas elektroniskt. Genom e-

tiansten ar det ocksa mojligt att lagga bevakning om en person har en tiliféllig attestratt.

Tillfalliga attestratter styrs ocksa genom att det sétts ett stoppdatum pa anvéndarens
konto sa att det inte gar att logga in efter detta datum. Ska den tillfalliga attestratten
férlangas kravs ett nytt delegationsbeslut innan datumet forlangs.

Vidare uppges det endast vara systembehériga, i dagslaget tre personer, som kan
lagga in anvandare, attestbehorighet pa kostnadsstélle samt valbara erséattare i
ekonomisystemet.

Enligt uppgift pagar ett arbete med revidering av attestreglementet.
Kommentarer

Vi ser positivt pa att attestreglementet ska revideras. Aven om det uppges finnas en
sparr i ekonomisystemet som omgjliggoér att en och samma person kan utféra saval
granskningsattest som beslutsattest anser vi att det bor fortydligas i reglementet att
dessa tva steg maste utféras av olika personer.

Vi anser att kommunstyrelsen bér 6vervaga att infora beloppsgranser for attest. For
fakturor med mycket stora belopp bér dubbla beslutsattester inféras.

Om beloppsgranser for attest inférs anser vi att det &ven bor finnas beloppsgréanser
som reglerar hur mycket varje attestant far bestalla. Detta for att sékerstélla att ingen
attestant lagger en bestalining 6ver sin attestniva. Vidare bér samma beloppsgrans
finnas for attest av kreditfakturor.
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Organisation och ansvar

Upphandlingsenheten i Kumla tillhér ekonomiavdelningen inom
kommunledningsférvaltningen, organiserad under kommunstyrelsen.
Upphandlingsenheten bestar av en upphandlare pa heltid samt en person som vid
tidpunkten fér granskningen arbetade deltid (20 %) varvat med studier. Tanken é&r att
denna person ska anstallas pa heltid fran och med hésten 2018. Enligt uppgift &r
avsikten att denna person initialt ska projektieda inférandet av e-handel i kommun,
varvid ansvaret for sjalva upphandlingsverksamheten, under denna period, i princip
kommer att ligga pa en person dven i fortsattningen. Darefter, nar e-handelssystemet
har inforts fullt ut, kommer personen i fraga dels vara systemansvarig for e-
handelssystemet, dels stétta upphandlaren i det praktiska upphandlingsarbetet.

Kumla kommun ingar i Inképssamverkan i Orebro 1an, vilket ar ett skattefinansierat
samarbete mellan Region Orebro lan samt ett antal kommuner. Genom samarbetet
finansieras vissa funktioner sasom exempelvis miljésamordnare.

Det praktiska upphandlingsarbetet inom Inkdpssamverkan i Orebro lan hanteras av
Orebro kommun.

| en lansgemensam upphandling kan olika kommuner ha olika krav. Exempelvis ndmns
i vara intervjuer att Orebro kommun i vissa upphandlingar har mer langtgaende krav &n
Kumla kommun, vilket da fortydligas i forfragningsunderlagen.

Kommentarer

Med tanke pa den, enligt var mening, svaga formella styrningen av
upphandlingsverksamheten i kombination med de personella resurserna inom
upphandlingsenheten anser vi att det finns en betydande risk for personberoende. Nar
det i stor utstrackning saknas formellt styrande principer blir det praktiska ansvaret
tyngre for de tjanstepersoner som arbetar i verksamheten.

Uppféljning

Ett systematiskt uppféljningsarbete ska bl.a. sékerstalla att efterfragad kvalitet och
annan prestanda uppnas, att avtalade priser erhalls, att leverantérer fuligér sina
skyldigheter avseende skatter och socialforsakringsavgifter och att de i évrigt lever upp
till sina ataganden enligt ramavtal eller kontrakt. Uppféljning kan ske pa flera olika sétt
och olika nivaer for att sakerstalla detta. Vi har i denna granskning valt att 6versiktligt
granska om féljande typer av uppféljiningsarbete férekommer och hur det i s& fall gar
til: Kontroll av leverantérer, kontroll av leverantorstrohet, avtalsuppféljning, utvardering
av genomférda upphandlingar samt kontroll av gallande beloppsgrénser.

Kontroller betriffande leverantdrerna

Kumla kommun koéper in en tjanst fran ett foretag som heter Inyett som innebéar att
kontroller av en rad olika "harda fakta” kan ske géllande samtliga leverantérer. Dessa
kontroller omfattar bland annat kontroll av kreditvardighet, eventuella skulder, om
leverantéren finns med pa Svensk Handels "svarta lista” och om leverantdren innehar
F-skattsedel. Inyetts kontroller kan &ven fanga orimligt hoga belopp (i férhallande till
tidigare betalningar till samma leverantér).
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Enligt kommunens rutin fér nyupplagg av leverantérer i leverantérsregistret ska kontroll
mot Inyett alltid géras vid registrering av en ny leverantér. Om Inyett-kontrollen
exempelvis skulle visa att fakturan kommer fran ett blufféretag uppges att fakturan
bestrids samt att leverantéren spdrras sa att det kommer en signal/varning om en ny
faktura fran leverantéren skulle inkomma. Samma sak géller om det &r en leverantér
som séljer tjanster men saknar F-skatt. For att genomféra denna typ av kontroll gérs
enligt uppgift en stkning pa bankgiro, féretagsnamn eller organisationsnummer.

| var granskning framfors vidare att det dagligen gérs en kontroll av samtliga
betalningar genom att en betalfil kors genom Inyetts register vilket resulterar i ett
automatgenererat mejl som gar till kommunens upphandlare, en ekonom, en
redovisningsekonom samt en redovisningscontroller. Det uppges dock frdmst vara
ekonomen samt upphandlaren som har till uppgift att ga igenom indikationsmejlen fran
Inyett.

Betalfilen skickas enligt uppgift kl. 15 varje dag varvid svaret fran Inyett kommer i
princip direkt. Darigenom finns en mdjlighet att kontakta Bankgirot for att stoppa en
betalning om skl fér det finns.

Enligt uppgift gér dessutom ekonomiavdelningen en egen kontroll av samtliga fakturor
dver 100 tkr innan betalfilen skickas till Inyett. Om det ar nagot som sticker ut,
exempelvis ett ovanligt leverantérsnamn eller hégre belopp gérs en nérmare kontroll av
den specifika betalningen for att sdkerstalla att allt ar i sin ordning.

Utdver ovanstaende kontroller sker dven kontroll av leverantérer i samband med.
annonserade upphandlingar. Exempelvis uppges att det dven i det skedet gérs en
kontroll mot Inyetts register. Vidare uppges att det upphandlingsverktyg kommunen
anvander, Tendsign, har en automatisk uppdatering mot Skatteverket vilket innebér att
systemet ger klartecken avseende skatter och sociala avgifter.

| var dataanalys har vi funnit att det i leverantorsregistret finns forhallandevis manga
betalningsmottagare som borde vara sparrade fér anvéndning. Exempelvis manga
bolag som &r férsatta i konkurs eller likvidation. Det finns dven manga associationer
som avregistrerats som nédringsdrivande hos Bolagsverket. En forklaring till det uppges
vara att det inte gors nagra sékningar pa leverantdrer som inte ar betalningsmottagare.
Det kan saledes, enligt denna forklaring, handla om leverantérer som avregistrerats
hos Bolagsverket efter att kommunen senast gjorde nagon utbetalning. Vi har i var
dataanalys emellertid funnit exempel pa leverantérer som star som
betalningsmottagare trots att associationen inte langre existerar. Ett sddant exempel ar
ett bolag som i december 2016 uppldstes genom fusion med ett annat bolag. Trots att
associationen upphorde att existera under 2016 star bolaget registrerat som
betalningsmottagare for 87 fakturor under 2017, totalt belopp ca 430 tkr. |
sammanhanget ska papekas att felaktigheten i det har fallet bestar i att fusionen inte
fatt genomslag i kommunens register. Det handlar inte om att kommunen felaktigt
betalat ut 430 tkr.

| granskningen framférs att det sker en genomgang av leverantérsregistret en gang per
ar da exempelvis dubbletter rensas bort. | registergenomgangen ingar enligt uppgift
ocksa att kontrollera att registret innehaller organisationsnummer avseende samtliga
leverantdrer.
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Kommentarer

Mot bakgrund av ovanstaende gor vi bedémningen att det finns vissa brister nér det
galler om leverantérsregistret &r underhallet i en omfattning sa att leverantérerna ar
sékert och korrekt identifierade.

Leverantorstrohet

| vara intervjuer framférs att det i dagslaget inte finns ndgot enkelt satt att kontrollera
avtalstrohet, det vill sdga att ink6p fran avtalsbundna leverantérer sker inom ramen for
det aktuella avtalet. Dock papekas att kommunen avser att inféra e-handel vilket
kommer att innebara férbattrade méjligheter att félja upp avtalstrohet.

| var granskning konstaterar vi att det inte finns ett sammanhallet avtalsregister i
kommunen. | upphandlingsverktyget Tendsign gar det att f& ut en sammanstélining av
samtliga avtal avseende de upphandlingar som gjorts genom upphandlingsverktyget.
Enligt det utdrag vi fatt del av finns det 66 avtal som var aktuella under 2017°. Dartill
finns det inom upphandlingsenheten en "manuell” lista pa samtliga avtal i kommunen
som man inom upphandlingsenheten har kdnnedom om. Listan, som innehailer dver
300 avtal, ska enligt uppgift ses som ett arbetsmaterial som kommunens upphandlare
tagit fram for att underlatta upphandlingsplaneringen. Den absoluta majoriteten av
dessa 6ver 300 avtal finns emellertid dven fortecknade pa kommunens intranét. De
avtal som inte finns pa intranatet kan exempelvis handla om valdigt specifika
serviceavtal eller liknande.

Avtalsférteckningen pa intranatet innehaller ocksa uppgifter om rangordning bland
ramavtalsleverantérer. Avtalsforteckningen pa intrandtet uppdateras manuellt av
upphandlingsenheten.

Betraffande ramavtal framfors att det framst &r inom fastighetssidan kommunen har
ramavtal. Vidare framfors att fastighetssidan i regel har god koll pa leverantérernas
rangordning och vikten av att handla fran réatt leverantér. Enligt uppgift tar
verksamheten, utifran gallande avtal, kontinuerligt fram listor pa ramavtalsleverantérer
och deras rangordning for att sakerstalla att inkdp sker av ratt leverantoér.

Det sker ocksa en arlig kontroll av leverantérstrohet da upphandlingsenheten véljer ut
vissa specifika konton att félja upp. Fran ekonomisystemet inhamtas varje férvaltnings
samtliga transaktioner for de aktuella konton som valts ut avseende andra halvaret.
Darefter kontrolleras i vilken utstrackning inkép skett fran avtalsbundna leverantérer.
Fér andra halvaret 2017 visade denna uppféljning att leverantdrstroheten i kommunen
som helhet uppgick till 92,7 %. Mattet pa leverantorstrohet avser summan, inte antalet
transaktioner. Leverantorstroheten uppdelad per ndmnd sag ut som féljer fér andra
halvaret 2017.

e Kommunstyrelsen — 92,8 %

e Samhallsbyggnadsnamnden — 95,1 %

® | samband med faktagranskningen av rapporten framfors att det borde finnas betydligt fler &n 66 avtal i
upphandlingsverktyget. Mot den bakgrunden framfors att kontakt ska tas med Orebro kommun for att
kontrollera att korrekta uppgifter finns i systemet.
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e Kultur- och fritidsndmnden — 95,8 %
e Namnd for livslangt larande — 89,9 %
e Socialndmnden — 88,6 %
Kommentarer
Vi ser positivt pa avsikten att inféra e-handel.

Nar det galler félisamheten till tecknade ramavtal konstaterar vi ovan att
avtalsforteckningen pa intranatet uppdateras manuellt. Likasa konstaterar vi att de
listor pa ramavtalsleverantérer och deras rangordning som enligt uppgift finns inom
fastighetssidan uppdateras manuellt. Samtidigt kan vi i granskningen konstatera att det
saknas ett sammanhallet avtalsregister i kommunen. Ju mer manuell hantering av
denna typ, desto stérre risk for misstag. Ett exempel pa ett sadant misstag som nédmnts
i vara intervjuer ar att man vid ett tillfalle hade missat att uppdatera listan med
ramavtalsleverantérer inom ett visst omrade varvid inkdp skedde fran en lagre
rangordnad leverantér. Vi anser att sa lite manuell hantering som mojligt bor
efterstravas. Vidare goér vi beddmningen att avsaknaden av ett sammanhallet
avtalsregister inte underlattar en god intern kontroll.

Med ett sammanhallet avtalsregister skulle man, som komplement till den arliga
stickprovskontrollen avseende leverantdrstrohet, kontinuerligt kunna samkdéra
avtalsregistret med leverantérsreskontran dar kontroll gérs mot organisationsnummer.
Enligt var uppfattning kan man pa detta vis med en relativt liten arbetsinsats géra
betydligt fler kontroller &n vad som gérs i dagslaget. Férutom kontroll av
leverantérstrohet skulle den typen av samkérning av register kunna fungera som en typ
av inkdpsanalys for att identifiera omraden dar det finns behov av att teckna avtal.

Avtalsuppfdljning

Enligt var granskning forekommer i dagslaget i princip ingen avtalsuppféljning éver
huvud taget.

Om det uppstar meningsskiljaktigheter om hur ett avtal ska tolkas uppges att det blir
upphandiingsenheten som far i uppdrag att bevaka att kommunen far det som bestalits.

Kommentarer

Vi ser allvarligt pa att det, enligt uppgift, i princip inte férekommer nagon
avtalsuppféljning éver huvud taget i dagslaget. Avsaknad av avtalsuppféljning innebar
enligt oss en férsvarande omstandighet nar det galler att sakerstélla att efterfragad
kvalitet och annan prestanda uppnas, att avtalade priser erhalls, att leverantérer fullgér
sina skyldigheter avseende skatter och socialférsakringsavgifter och att de i évrigt lever
upp till sina ataganden enligt ramavtal eller kontrakt.

Vi anser att de styrdokument inom upphandlingsomradet som ar under utarbetande bor
innehalla information om ansvar for avtalsuppféljning.
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Utvdrdering av genomférda upphandlingar

Var granskning visar att det saknas rutiner for utvardering av genomférda
upphandlingar i syfte att forbattra upphandlingen till nésta tillfélle. Ddremot uppges att
den typen av utvardering i praktiken anda ager rum eftersom erfarenheter fran en
avtalsperiod alltid tas med nar det ar dags fér en ny upphandling.

Kommentarer

Vi anser att ansvaret for att utvardera genomférda upphandlingar med foérdel kan
beskrivas i de styrdokument inom upphandlingsomradet som ar under utarbetande.

Kontroll av géllande beloppsgrianser vid direktupphandlingar

Direktupphandlingar genomférs av respektive verksamhet. Darmed ligger dven
ansvaret for att kontrollera att direktupphandlingarna sker i enlighet med lagstiftning pa
respektive verksamhet. | Kumla kommun finns emellertid inga faststallda rutiner som
syftar till att sakerstéalla att gallande beloppsgranser beaktas vid inkop. Enligt uppgift ar
detta ett férbattringsomrade inom kommunen, vilket var detaljgranskning som
presenteras i bilaga 1 ocksa pavisar.

| vara intervjuer framférs att kunskapen generellt skulle behéva férbattras betraffande
beloppsgranser och hur summan av flera separata direktupphandlingar ska réknas
samman nér det galler inkép av samma typ.

Enligt uppgift arrangerar personalavdelningen chefsintroduktion fér nya chefer i
kommunen en gang i halvaret.’® Som en del i denna introduktion haller kommunens
upphandiare ett utbildningspass om inkép och upphandling pa ca en timme varvid
exempelvis beloppsgransen for direktupphandling tas upp. Information om saval
direktupphandlingsgrénsen som beloppsgransen for nar det stélls krav pa
dokumentation finns med i det bildspel upphandlaren gar igenom i utbildningen.
Bildspelet distribueras enligt uppgift till deltagarna efter utbildningen.

Kommentarer

Det faktum att det saknas rutiner som syftar till att sdkerstalla att gallande
beloppsgranser beaktas vid inkép innebar enligt var beddmning en bristfallig styrning
av inkbpsverksamheten. Vi anser dédrmed att kommunstyrelsen bor sdkerstalla att det
inom kommunen finns faststallda rutiner f6r hur man ska kontrollera och félja upp att
gallande beloppsgrénser beaktas vid inkép.

Vi bedémer ocksa att avsaknaden av ett sammanhallet avtalsregister inom kommunen
innebar en risk i detta hanseende. Utan en fullstdndig och samlad éverblick dver
tecknade avtal forsvaras enligt var mening en andamalsenlig intern kontroll, vilket i sin
tur innebar en okad risk for att kommunen alaggs att betala upphandlingsskadeavgift
eller boter. Det finns ocksa risk for att leverantérer begér att ingangna avtal ska
ogiltigférklaras.

10 | var granskning framférs att det pagar en dversyn av chefsintroduktionen i syfte att digitalisera vissa
delar av utbildningen s& att den hela tiden ska finnas att tiliga via intranstet.
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Svar pa revisionsfragorna

e Vilka rutiner och riktlinjer finns vad galler ink6p?

Fullmaktige faststéllde 2007-02-26, § 19, Riktlinjer fér upphandiing och inkép i Kumla
kommun. Dessa riktlinjer ar emellertid inte kdnda i organisationen och har, enligt var
beddmning, en nast intill obefintlig styrande effekt. Vid tidpunkten for granskningen
pagick ett arbete med att ta fram en upphandlingspolicy med tillhérande riktlinjer.
Dessa dokument berdknas kunna faststéallas under 2018.

e Hur sker kontroll av avtals- och leveranttrstrohet och eventuell
avvikelserapportering?

Kontroll av avtalstrohet férekommer i princip inte i dagslaget. Ambitionen &r dock att
inféra e-handel framgent vilket kommer att forbattra méjligheten till kontroll av
avtalstrohet.

Kontroll av leverantdrstrohet sker en gang per ar genom att upphandlingsenheten
valjer ut vissa specifika konton att félja upp. Fran ekonomisystemet inhamtas varje
férvaltnings samtliga transaktioner fér de aktuella konton som valts ut avseende andra
halvaret. Darefter kontrolleras i vilken utstrackning inkép skett fran avtalsbundna
leverantorer. For andra halvaret 2017 visade denna uppféljning att leverantérstroheten
i kommunen som helhet uppgick till 92,7 %. Mattet pa leverantérstrohet avser summan,
inte antalet transaktioner.

e Vilka rutiner finns for att sakerstalla att gallande beloppsgranser beaktas vid
inkdp?

| dagslaget finns inga sadana rutiner.
e Hur sakerstalls att géllande ramavtal féljs?

Ramavtalen finns publicerade pa kommunens intranat och verksamheterna ska
kontrollera avropsordningen innan inkdp inom ramavtal sker.

e Vilka rutiner finns for att sakerstélla att inkép gors fran leverantorer som foljer
lagar och férordningar, och fullgdr sina skyldigheter gentemot samhallet?

Kontroll av leverantérernas status betraffande exempelvis skatteskulder och F-
skatteregistrering sker vid ett flertal tillfallen. Vid annonserade upphandlingar sker
denna typ av kontroller avseende samtliga leverantdrer aktuella i upphandlingen.

Vid nyuppléagg av leverantérer i kommunens leverantérsregister sker ocksa denna
typer av kontroller. Dartill sker det dagligen en kontroll avseende samtliga
betalningsmottagare genom att en betalfil skickas till Inyett, ett féretag kommunen har
avtal med avseende denna typ av kontroller.

18
© 2018 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential




kPMG'

Kumia kommun
Granskning av upphandling och inkép

2018-09-10

¢ Vilka rutiner finns betraffande avtalsuppféljning?
| dagslaget finns inga rutiner for avtalsuppféljning.

e Finns generella rutiner for att utvardera genomférda upphandlingar och avtal i
syfte att forbattra upphandlingen till nasta tillfélle”?

Var granskning visar att det saknas rutiner fér utvardering av genomférda
upphandlingar i syfte att férbattra upphandlingen till nasta tillfalle. Daremot uppges att
den typen av utvérdering i praktiken dnda ager rum eftersom erfarenheter fran en
avtalsperiod alltid tas med nar det ar dags fér en ny upphandling.

e Har enskilda inkép foregatts av upphandling som efterlever gallande regelverk?

| den detaljgranskning som presenteras i bilaga 1 redogérs for ett antal tecken pa
avsteg fran géllande regelverk. Med hansyn till den, enligt var bedémning, svaga
formella styrningen av upphandlingsverksamheten gor vi dock bedémningen att
tecknen pa avsteg ar férhallandevis fa.

e Ar leverantdrsregistret underhallet i en omfattning sa att leverantérerna ar
sakert och korrekt identifierade?

Enligt var bedémning finns det vissa brister nar det gailer om leverantérsregistret ar
underhallet i en omfattning sa att leverantérerna &r sakert och korrekt identifierade. Det
handlar om att vi i var dataanalys har funnit att det i leverantérsregistret finns
férhallandevis manga betalningsmottagare som borde vara sparrade fér anvandning.
Exempelvis manga bolag som &r forsatta i konkurs eller likvidation. Det finns &ven
manga associationer som avregistrerats som néringsdrivande hos Bolagsverket.

2018-09-10 _ )
KPMG AB L/
me{;& \}}v;%% o U LM ,,,,,,
Andreas Wendin Lars Anteskog
Uppdragsansvarig Dataanalysspecialist
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mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra an uppdragsgivaren anvénder dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten fér publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allmén handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrihetsférordningen.

19
© 2018 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential




KPMG

Kumla kommun
Granskning av upphandling och ink&p

2018-09-10

A Bilaga 1: Detaljgranskning
Riktat urval

Som underlag till detaljgranskningen har vi anvant ett riktat urval baserat pa uppgifter i
kommunens leverantdrsregister och kommunens leverantdrsreskontra inklusive
information om attestanter. Vi har dven inhamtat en férteckning av avtalsbundna
leverantérer aktuella fér kommunen under 2017. Denna information har vi kompletterat
med uppgifter fran Skatteverket!'. Uppgifter som anvénts ar:

e Associationens firma
e Associationen &r registrerad som arbetsgivare och/eller for mervardesskatt
e Associationens skatteregistrering (F-, FA- eller A-skatt)

e Associations inbetalningar av arbetsgivaravgift till Skatteverket fran november
2017 till januari 2018.

Vidare har vi kontrollerat om leverantérerna har en registrerad skatteskuld hos
Kronofogdemyndigheten.

Efter en inledande analys valde vi att begara in drygt 50 fakturor. Av dessa gick vi
vidare och detaljgranskade 33 specifika betalningar. Betraffande 27 av dessa 33
betalningar har vi skickat e-postmeddelande enligt nedan till den person som
beslutsattesterat det specifika inkdpet. Resterande 6 betalningar har vi f6ljt upp pa
annat satt, vilket presenteras langre fram.

Hej,

P& uppdrag av de fértroendevalda revisorerna granskar vi inkép/upphandling i Kumla
kommun. Vi har darfér nedanstaende fraga till dig. Fragan besvaras med Ja, Nej eller
Vet ef.

Under 2017 har du beslutsattesterat kostnader enligt nedan. Har underliggande

faktura/fakturor sin grund i upphandling som genomférts enligt LOU:s (Lagen om
offentlig upphandling) regler och kommunens interna anvisningar?

Lev Nr Leverantér Ver.Nr Ver.Datum  Fakturanummer  Belopp
XXX  Aktiebolaget AB  XXxxxxx 2017-xx-xx 911 30 000
Oua O NEs OVETEJ

1 Uppgifter som ldmnas ut genom tjéinsten Forfragan Foretagsuppgifter far anvandas fér myndighets
kontroll av féretag som deltar i upphandlingar enligt LOU samt for I6pande kontroller under avtalstiden. Om
det férekommer underleverantér i ett eller flera led kan uppgifter dven begéras for dessa foretag.
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Vid tidpunkten fér granskningen hade nagra av beslutsattestanterna avslutat sin
anstalining i Kumla kommun alternativt var franvarande (exempelvis semester eller
sjukskrivning) varvid fragan i stallet stalldes till den som mottagningsattesterat/granskat

fakturan.

Mot bakgrund av de svar vi erhdll har vi, avseende vissa leverantérer, begart in

ytterligare fakturor.

Den detaljgranskning som presenteras i denna bilaga till granskningen omfattar 22
verifikationer férdelat pa 12 olika leverantérer och bestar av verifikationer dar vi funnit
tecken pa avsteg fran géllande regelverk alternativt att vi funnit inkdpet intressant pa
annat séatt. Av dessa 22 verifikationer presenteras 16 i tabellen nedan, medan 6vriga
sex verifikationer beskrivs i den Idpande texten som foljer efter tabellen.

Utfallet
Betraffande de verifikationer vi valt att presentera i denna rapport fick vi respons enligt
foéljande:
Leverantor (L) Leverantoren Fakturabelopp, | Totalbelopp 2017 inkop
aterfinns i exkl. moms. fran aktuell leverantor,
avtaisregistret exkl. moms
L1 Nej -- 250 000,00 kr 295 100,00 kr
L2 Nej -- 217 588,01 kr 217 588,01 kr
L3 Nej -“- 212 010,50 kr 212 010,50 kr
L 4, faktura 1 Nej -- 387 672,00 kr 3 579 541,83 kr
L 4, faktura 2 Ja -- 327 132,75 kr -
L 4, faktura 3 Nej -- 150 786,00 kr -
L 4, faktura 4 Nej -- 282 315,00 kr -
L 5, faktura 1 Nej -“- 49 264,00 kr 423 14713 kr
L 5, faktura 2 Nej -m- 61 428,81 kr -
L 6, faktura 1 Ja -- 186 000,00 kr 977 937,81 kr
L 6, faktura 2 Ja -- 120 000,00 kr -
L7 Nej -- 76 600,00 kr 90 414,50 kr
L 8, faktura 1 Nej - Nej - 74 243,89 kr 681 752,55 kr
L 8, faktura 2 Nej -m- 119 500,00 kr | -
L9 Nej -“- 1628 000,00 kr | 1637 186,00 kr
.10 Nej -- 118 923,99 kr 3546 709,77 kr
Antal/summa: - “- 4 261 464,95 kr | 11 661 388,10 kr
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Som framgar av tabellen omfattar de 16 fakturorna en totalsumma uppgaende till ca
4,3 mnkr. Denna summa férdelat per svarskategori ser ut som féljer:

e JA (5 fakturor, 3 leverantorer): 921 058,00 kr
e NEJ (8 fakturor, 6 leverantérer): 2 513 371,19 kr
e VET EJ (3 fakturor, 2 leverantorer): 827 035,76 kr

De attestanter som svarat Ja pa fragan har ombetts att skicka oss dokumentation som
styrker att inkdpet har sin grund i genomférd upphandling enligt LOU och kommunens
interna anvisningar.

Utéver ovanstaende har vi aven foljt upp sex stycken betalningar avseende tva
leverantérer genom att stélla fragor till ekonomiavdelningen i stallet for att kontakta
beslutsattestanten. Dessa benamns som Leverantér 11 respektive Leverantér 12 i det
féljande.

Nedan féljer kommentarer/analyser betraffande samtliga 12 leverantdrer. Observera att
det handlar om ett riktat urval som i stor utstrackning (dock inte fullt ut) fokuserat pa att
fanga foreteelser som indikerar att inkdpet kan vara férenat med oklarheter. Det
handlar saledes inte om ett representativt urval av samtliga inkép som agt rum i Kumla
kommun under 2017. Antalet inkdp vi valt att detaljgranska bor ocksa stéllas i relation
till att kommunen, enligt uppgift, arligen hanterar ca 45 000 leverantdrsfakturor.

Leverantor 1

Da beslutsattestanten inte fanns tillgdnglig vid tidpunkten fér granskningen stalldes
fragan i stallet till mottagningsattestanten.

Mottagningsattestantens svar: Nej

Leverantdren Har underliggande faktura sin | Fakturabelopp, Totalbelopp 2017 inkép fran
aterfinns i grund | upphandling som exkl. moms, aktuell leverantdr, exkl.
avtalsregistret? genomforts enligt LOU:s moms
regler?

Nej 250 000,00 kr 295 100,00 kr

Den aktuella betalningen avser en direktupphandling inom ramen fér en ombyggnation.
Beloppet for den aktuella direktupphandlingen 6verstiger de 100 tkr da det enligt 19
kap. 30 § LOU stalls krav pa dokumentation. Nagon dokumentation har vi inte fatt del
av vilket tyder pa att inkdpet inte har hanterats i enlighet med LOU i det avseendet.
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Leverantor 2

Beslutsattestantens svar: Vet ej

Leverantéren Har underliggande faktura sin | Fakturabelopp, Totalbelopp 2017 inkép fran
aterfinns i grund i upphandling som exkl. moms. aktuell leverantdr, exkl.
avtalsregistret? genomforts enligt LOU:s moms
regler?
Nej Vet ej 217 588,01 kr 217 588,01 kr

Vid var férfragan svarade betalningsattestanten att nagot avtal eller dokumentation
horande till nagon upphandling inte kunde hittas. Daremot hittade man ett brev daterat
februari 2014 fran Leverantér 2, av vilket det framgar att Kumla kommun ingétt ett avtal
med en annan leverantor, i fortsattningen kallad Leverantér A. Vidare, enligt brevet, har
Leverantér 2 férvarvat samtliga aktier i Leverantér A varvid avtalet 6vergar fran
Leverantdr A till Leverantdr 2.

Mot den bakgrunden har vi efterfragat avtalet med Leverantdr A. Inte heller det avtalet
har man aterfunnit. Dartill aterfinns inte Leverantér A i kommunens avtalsregister.

Om det finns ett avtal tyder ovanstaende pa uppenbara brister i hanteringen av avtalet.
Om det inte finns ett avtal indikerar ovanstdende att ink&pet inte har hanterats i
enlighet med LOU betraffande dokumentationsplikten eftersom inképet &r att betrakta
som en direktupphandling, som &verstiger 100 tkr.

Leverantor 3

Beslutsattestantens svar: Nej

Leverantdren Har underliggande faktura sin | Fakturabelopp, Totalbelopp 2017 inkop fran
aterfinns i grund i upphandling som exkl. moms. aktuell leverantor, exkl.
avtalsregistret? genomforts enligt LOU:s moms
regler?
212 010,50 kr 212 010,50 kr

Inkdpet avser en direktupphandling av ett fordon. Beloppet for den aktuella
direktupphandlingen éverstiger de 100 tkr da det enligt 19 kap. 30 § LOU stalls krav pa
dokumentation. Nagon dokumentation uppges inte finnas vilket tyder p3 att inkopet inte
har hanterats i enlighet med LOU i det avseendet.
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Leverantor 4
Fyra fakturor som attesterats av tre olika personer.

Beslutsattestanternas svar: Ja, Vet gj, Ja, Vet ¢gj

Leveranttren Har underliggande faktura sin | Fakturabelopp, Totalbelopp 2017 inkdp fran
aterfinns i grund i upphandling som exkl. moms. aktuell leverantor, exkl.
avialsregistret? genomfarts enligt LOU:s moms
regler?
387 672,00 kr 3 579 541,83 kr

327 132,75 kr

150 786,00 kr

282 315,00 kr

Som framgar ovan har Kumla kommun sammantaget képt tjanster fran denna
leverantdr fér en summa som ligger betydligt éver direktupphandlingsgransen samtidigt
som leverantoren inte aterfinns i avtalsregistret. Dartill har de olika beslutsattestanterna
gett olika svar pa om inképet har sin grund i upphandling som genomforts enligt LOU.
Mot den bakgrunden har vi dven stallt fragor angaende denna leverantér i vara
intervjuer. | intervjuerna framfors att det finns ett "gammalt avtal” avseende denna
tjanst. Fran upphandlingsavdelningen framférs vidare att man kanner till avtalet men att
det inte finns registrerat centralt, darav finns det inte med i avtalsregistret.

| vara intervjuer uppges ocksa att den typ av tjdnst som avtalet avser, ar beroende av
en viss typ av teknisk utrustning som finns inom anldggningar som ett annat bolag
ager. Detta andra bolag tillater enligt uppgift ingen annan an Leverantér 4 att komma in
i deras anlaggningar. Darmed uppges Leverantor 4 vara den enda leverantér som
kommer at den tekniska utrustningen, vilket i sin tur innebdar att Kumla kommun i
nulaget inte kan anlita nagon annan &an Leverantor 4 for den aktuella tjansten. Darav
har det aktuella avtalet férlangts med tva ar i taget sedan det forst tecknades ar 2004.

Emellertid pagar enligt uppgift ett arbete, utfért av Leverantér 4, med att flytta den
tekniska utrustningen sa att den ska vara atkomlig dven fér andra. Sa snart all teknisk
utrustning flyttats avser kommunen att upphandla den aktuella tjansten.

Enligt var bedémning innebar ovanstaende att det aktuella avtalet inte har hanterats pa
ett satt som gynnar en god intern kontroll.
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Leverantor 5
Tva fakturor som attesterats av en och samma person.

Beslutsattestantens svar: Nej

Leverantoren Har underliggande faktura sin | Fakturabelopp, Totalbelopp 2017 inkdp fran
aterfinns i grund i upphandling som exkl. moms. aktuell leverantdr, exkl.
avtalsregistret? genomfdrts enligt LOU:s moms
regler?
Nej Nej 49 264,00 kr 423 14713 kr
Nej Nej 61 428,81 kr -

Bada fakturorna avser obligatorisk ventilationskontroll (OVK) i fastigheter samt dartill
relaterade arbeten. Enligt svaret fran betalningsattestanten har inte Kumla kommun
tecknat nagot avtal avseende OVK, varfér den typen av atgarder bestélls via
direktupphandlingar. Vi har darfér begart in samtliga fakturor som avser OVK. De
fakturor vi da fatt del av uppgar sammantaget till strax under 300 000 kr och kommer
fran fyra olika leverantérer.

Vidare konstaterar vi att det i direktiven till de heldgda kommunala bolagen framgar att
de "ska 6ka samverkan med kommunen och kommunens dvriga fastighetsbolag
genom medverkan i gemensamma upphandlingar.” Mot den bakgrunden har vi dven
fragat Kumla Bostader AB och Kumla Fastigheter AB om de har nagot avtal avseende
OVK samt hur mycket de betalat fér OVK under 2017. Enligt uppgift har Kumla
Bostader AB ett avtal medan Kumla Fastigheter AB inte har det. Vidare har
kommunkoncernen, enligt de uppgifter vi fatt del av, sammantaget betalat ca 1,4 mnkr
for OVK samt dartill relaterade arbeten under 2017.

Vi anser att detta ar ett omrade dar samordningen och samverkan mellan kommunen
och de helagda kommunala bolagen skulle kunna 6kas.
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Leverantor 6
Tva fakturor som attesterats av tva olika personer.

D4 en av beslutsattestanterna inte fanns tillganglig vid tidpunkten fér granskningen
stalldes fragan i stallet till mottagningsattestanten.

Attestanternas svar: Ja

Leverantéren Har underliggande faktura sin | Fakturabelopp, Totalbelopp 2017 ink6p fran
aterfinns i grund i upphandling som exkl. moms. aktuell leverantor, exkl.
avtalsregistret? genomforts enligt LOU:s moms
regler?
186 000,00 kr 977 937,81 kr
120 000,00 kr

Som framgar ovan aterfinns leverantéren i avtalsdatabasen. Vi har dock tagit del av det
aktuella avtalet och kan darmed konstatera att de tva inkdpen vi granskat narmare inte
ryms inom det aktuella avtalet.

Anledningen till att attestanterna svarat Ja pa fragan ar for att de, var och en for sig,
har inhamtat offerter for de aktuella jobben och sedan bestéllt jobben. Utéver offerterna
finns ingen dokumentation i enlighet med 19 kap. 30 § LOU. Ovanstaende tyder
darmed pa att de tva specifika inkdpen inte har hanterats i enlighet med LOU vad géller
dokumentationsplikten.

Mot bakgrund av att bada de tva inkdpen vi detaljgranskat fran den aktuella
leverantdren gjorts utanfér det avtal kommunen har med leverantéren i fraga har vi
begéart in samtliga fakturor fran denna leverantér. Det handlar om ca 30 fakturor till ett
sammantaget belopp av strax under 1 mnkr. Var granskning visar att endast tva av
dessa fakturor avser inkdp gjorda inom ramen for det aktuella avtalet. Dessa tva
fakturor uppgar sammantaget till knappt 60 tkr. Resterande belopp, drygt 900 tkr, avser
andra typer av inkdp.

Bada de inkdp som finns med i tabellen ovan avser samma typ av produkt. Vid
genomgangen av samtliga fakturor fran leverantéren i fraga konstaterar vi att
kommunen har kopt den typen av produkt f6r sammantaget drygt 650 tkr, det vill s&ga
dver direktupphandlingsgransen, vilket indikerar att det kan handla om otillaten
direktupphandling.
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Leverantor 7

Beslutsattestantens svar: Ja

Leverantdren Har underliggande faktura sin | Fakturabelopp, Totalbelopp 2017 ink&p frén
aterfinns i grund i upphandling som exkl. moms. aktuell leverantor, exkl.
avtalsregistret? genomforts enligt LOU:s moms
regler?
Nej 76 600,00 kr 90 414,50 kr

Inkdpet avser ett omrade dar Kumla kommun har ramavtal med andra leverantérer.
Enligt uppgift avser det specifika inképet emellertid en typ av arbete som de befintliga
ramavtalsleverantérerna inte kunde leverera, darmed har inkép skett fran en annan
leverantér. Vi har inte funnit anledning att ifrdgasatta det svaret.

Leverantor 8
Tva fakturor som attesterats av tva olika personer.

Da en av beslutsattestanterna inte fanns tillganglig vid tidpunkten fér granskningen
stalldes fragan i stallet till mottagningsattestanten.

Attestanternas svar: Nej

Leverantoren Har underliggande faktura sin | Fakturabelopp, Totalbelopp 2017 inkdp fran
aterfinns i grund i upphandling som exkl. moms. aktuell leverantér, exkl.
avtalsregistret? genomforts enligt LOU:s moms
regler?
Nej 74 243,89 kr 681 752,55 kr
Nej 119 500,00 kr -

Bada inkopen avser en typ av tjanst for vilkken Kumla kommun saknar ramavtal.
Darmed har direktupphandling skett i bada fallen. | det ena fallet dverstiger
direktupphandlingen som synes de 100 tkr da det enligt 19 kap. 30 § LOU stalls krav
pa dokumentation. Nagon dokumentation uppges inte finnas vilket tyder pa att inkdpet
inte har hanterats i enlighet med LOU i det avseendet.

Vidare uppgar totalbeloppet for de inkdp Kumla kommun gjort fran den aktuella
leveranttren till ca 680 tkr under 2017, det vill sdga 6ver direktupphandlingsgrénsen,
som ar 2017 uppgick till 534 890 kr. De 880 tkr som leverantdren fakturerat under 2017
var fordelade pa 97 fakturor, varav 90 stycken har belastat ett och samma konto.
Dessa 90 fakturor uppgick sammantaget till 595 tkr.

Trots att vi inte har begart ut samtliga fakturor fran leverantéren i fraga menar vi att
ovanstaende indikerar att det kan handla om otilldten direktupphandling.
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Leverantor 9

Beslutsattestantens svar: Nej

Leverantdren Har underliggande faktura sin | Fakturabelopp, Totalbelopp 2017 inkdp fran
aterfinns i grund i upphandling som exkl. moms. aktuell leverantdr, exkl.
avtalsregistret? genomférts enligt LOU:s moms
regler?
1 628 000,00 kr 1637 186,00 kr

Inképet avser en direktupphandling av ett fordon. Beloppet verstiger
direktupphandlingsgransen, vilket indikerar att det kan handla om en otillaten
direktupphandling.

Leverantor 10

Da beslutsattestanten inte fanns tillganglig vid tidpunkten fér granskningen stalldes
fragan i stallet till mottagningsattestanten.

Mottagningsattestantens svar: Nej

Leveranttren Har underliggande faktura sin | Fakturabelopp, Totalbelopp 2017 inkdp fran
aterfinns i grund i upphandling som exkl. moms. aktuell leverantér, exkl,
avtalsregistret? genomférts enligt LOU:s moms
regler?
Nej Nej 118 923,99 kr 3 546 709,77 kr

Inképet avser en direktupphandling av konsulttjanster i samband med en
ombyggnation. Nagon dokumentation i enlighet med 19 kap. 30 § LOU finns inte
avseende direktupphandlingen, vilket tyder pa att inkopet inte har hanterats i enlighet
med LOU i det avseendet.

Vidare visar var granskning att samtliga fakturor fran den aktuella leverantéren har
belastat tva olika kostnadsstéllen inom en och samma verksamhet. Aven om vi inte
tagit del av samtliga fakturor fran leverantéren i fraga menar vi att ovanstaende
indikerar att det sannolikt handlar om otillaten direktupphandling.

Som vi ndmnt ovan har vi avseende Leverantdr 11 och Leverantér 12 inte skickat
nagon fraga till beslutsattestanten pa motsvarande satt som vi gjort nar det géller
leverantdrerna 1-10. | stallet har vi stéllt fragor direkt till ekonomiavdelningen. Darav
sker presentationen av vara iakttagelser betraffande dessa tva leverantérer ocksa pa
ett annat satt.
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Leverantor 11

Kommunen har sammantaget betalat ut 74 tkr till leverantéren, férdelat pa tva
betalningar. Bada betalningarna avser arbetserséttning och betalningsmottagare enligt
kommunens leverantérsreskontra ar en enskild firma vars firmanamn &r ett
personnamn. Denna enskilda firma ar inte registrerad for F-skatt. Pa
leverantorsfakturan star det emellertid "Godkand for F-skatt”.

Om en leverantor inte &r godkéand for F-skatt ska den som betalar ut arbetserséttning
normalt dra av skatt pa arbetsersattningen. Om en betalning sker till en leverantér som
saknar F-skattsedel riskerar kommunen att i efterhand behdva betala in bade skatter
och avgifter till Skatteverket.

| detta fall drog kommunen av 30 % pa den faktura som inkom i férsta laget, vilket vi
tolkar som att man i sin leverant6rskontroll uppmarksammade att leverantéren i fraga
inte var registrerad for F-skatt. Leverantéren inkom da med en paminnelse om att
kommunen inte betalat hela det fakturerade beloppet.

| det laget gjordes en s6kning pa den aktuella leverantéren via Skatteverket. | stallet for
att stka pa organisationsnummer skedde dock sékningen pa firmanamn. Som nadmnts
ovan var firmanamnet i det har fallet ett personnamn. Det finns emellertid dven ett
aktiebolag registrerat pa samma personnamn men med andeisen AB. Den enskilda
firman heter saledes [FORNAMN EFTERNAMN] medan aktiebolaget heter [FORNAMN
EFTERNAMN AB]J. | och med att s6kningen gjordes pa firmanamn i stallet for pa
organisationsnummer kom sokningen att avse aktiebolaget i stéllet fér den enskilda
firman. Eftersom aktiebolaget ar registrerat for F-skatt betalades darmed restbeloppet
(30 % av ursprungsfakturan) ut till leverantoren i fraga.

For att undvika liknande misstag rekommenderar vi att organisationsnummer anvands
som huvudsakligt sokkriterium i stéllet fér exempelvis gironummer eller, som i det har
fallet, firmanamn.

Kommunen képer varor och tjianster fran aktiva naringsdrivande associationer som
identifieras med registreringsnummer, exempelvis ett organisationsnummer. Ett
gironummer eller firmanamn &r inget sadkert séatt att identifiera en betalningsmottagare.
Exempelvis kan ett gironummer &ver tid vara detsamma medan betalningsmottagaren
kan éndras.

Leverantor 12

Anledningen till att denna leveranttr valts att inga i granskningen &r fér att samma
organisationsnummer finns registrerat under tva olika leverantérsnummer i
kommunens leverantérsregister. | granskningen framférs att leverantérer med flera
olika bankgiron maste laggas upp flera ganger i leverantérsregistret. Dock papekas att
om en leverantor byter gironummer ska den inte ldggas upp pa nytt. Da ska byte av
gironummer ske pa den aktuella leverantéren samt en anteckning skrivas om bytet och
fran och med vilket datum bytet galler.

Nar det galler Leverantor 12 har byte av gironummer skett. Dock har inte andring gjorts
enligt ovan. | stallet har det nya gironumret registrerats som en ny leverantor.
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Vidare kan vi i granskningen konstatera att det inte bara ar gironumret som har
andrats. Av de fakturor vi tagit del av framgar att saval féretagets e-postadress som
telefonnummer har andrats. Det ar darmed inte helt osannolikt att foretaget i fraga har
kopts upp/dvertagits av nagon annan. Mot den bakgrunden har vi stallt fragan om det
finns nagra rutiner fér att ha bevakning pa den typen av férandringar. | vara intervjuer
framfors att det saknas rutiner for hur man ska agera i den har typen av fall men att
man borde ha reagerat och kontrollerat varfér bankgironumret andrades.
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