KUMLA KOMMUN 2019-02-11
REVISORERNA

Tilf

Kommunstyrelsen

Kultur- och fritidsndmnden
Myndighetsnimnden

Némnd for livslangt ldrande
Samhéllisbygegnadsnimnden
Socialndmnden

Sydnérkes 16nendimnd
Sydnéirkes tverformyndarnimnd

For kinmedom
Fullméktiges presidium

Grundliggande granskning 2018

Kommunallagen (KL 12 kap 1 §) ger uttryck {6r att revisorerna arligen ska granska all
verksamhet. Syftet med den grundliiggande granskningen &r att pé en vergripande niva ge svar
pé om styrelsens och nimndernas styrning, ledning och uppftljning #r tillrficklig for att
sékerstélla att verksambheten skits pé ett dndamdlsenligt och frén ekonomisk synpunkt
tillfredsstillande sétt samt om styrelsen och ndmnderna har ett dndamélsenligt system for att
sikerstélla god intern kontroll.

Var samumanfattande beddmning &r att det finns utvecklingshehov vad giller sdvil mélstyrning
{utifran verksamhetsimal) och ekonomistyrning som system fér intern kontroll. Utifrén den
grundliggande granskningen ldmnar vi f6ljande rekommendationer.

e Inom ramen for den pdgdende dversynen av kommunens styrmodell méste
kommunstyrelsen sdkerstiilla att det tas hinsyn till lagstiftarens ambition om att
verksamhetsmalen kontinuerligt ska stdmmas av, {Gljas upp och utviirderas.

» Information om ekonomi och méluppfylleise och avvikelser kring dessa bor dterspeglas i
beslut kring atgirder pa ett tydligt sitt { protokoll. Det 4r 1 protokollen som politikerna
visar sin styrférmiga.

¢ 1de fall nimnder fér i uppdrag att ta fram atgérdsplaner mot bakgrund av ekonomiska
avvikelser menar vi att den egna nimnden méste £& formell aterrapportering betréffande
de dtgirder som vidtagits.

¢ Kommunstyrelsens och nimndernas ledamdter bir bli mer aktiva/delaktiga i risk- och
visentlighetsanalysen infor beslutet om internkontrollplan,

¢  Kommunstyrelsens och ndmndernas risk- och visentlighetsanalyser som genamfors infér
beslutet om internkontrollplan bér dokumenteras och finnas med som underlag infér
beslutet.

¢ Lonendmnden maste folja kommunens regler och riktlinjer avseende den interna
kontrollen.

Utifran de diskussioner vi hatft med kommunstyrelsens och ndmndernas presidier vill vi utdver
ovanstiende rekommendationer framhélla fohjande. I och med fdréindringen av kommunallagen
2018 fick styrelsen en stérkt stiiining pa sé sitt att fullméiktige, enligt KL 6 kap 8 §, kan besluta
att ge styrelsen beslutanderftt for vissa angivna forhallanden som r&r andra ndmnders verksamhet,
Styrelsen tar dock inte faita beslut som rér andra ndmnders myndighetsutvning, tillimpning av
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lag eiler individdrenden. Det handlar heller inte om att fullméktige kan ge styrelsen en generell
beslutanderitt. Beslutanderitten som fullmiktige har mojlighet att ge styrelsen giller endast vissa,
av fullmiktige sérskilt angivna, forhéllanden.

Har fullmiktige inte gett styrelsen négra, tydligt angivna, beslutsbefogenheter som r6r andra
niamnders verksamhet har infe styrelsen ndgon befogenhet att i en annan nféimnds stélle bestuta att
en viss afgird ska vidtas,

Dirtill vill vi lyfta fram att vi, i likhet med tidigare &r, inom ramen f&r den grundliggande
granskningen har pekat pa och diskuterat att myndighetsndmnden inte har ndgon budget fér den
egna verksamheten. Det faktum att myndighetsndmnden inte har ndgon egen budget och inte
betraktas som en egen nimnd i kommunens malstyrningsmodell gér att myndighetsndmnden stér
i ett beroendefsrhillande till samhéllsbyggnadsndmnden, vilket inte dr férentigt med kravet pd att
den i lag och forordning stadgade tillsynen ska vara oberoende i forhallande tiil driften.

Vi ser positivt p& att myndighetsndmnden nu vidtagit formella dtgirder betriiffande

oberoendeproblematiken. Dock menar vi att processen varit anmérkningsvirt lang med tanke pa
att revisionen pipekade denna problematik redan hosten 2015.

For revisorerna i Kumia kommun
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Kumla kommun
Grundlaggande granskning 2018

2019-02-11

Sammanfattning

Kommunallagen (KL 12 kap 1 §) ger uttryck for att revisorerna arligen ska granska all
verksamhet. Syftet med den grundlaggande granskningen &r att pa en évergripande
niva ge svar pa om styrelsens och ndmndernas styrning, ledning och uppféljining ar
tiliracklig for att sakerstélia att verksamheten skéts pa ett dndamdlsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande satt samt om styrelsen och ndmnderna har ett
gndamalsenligt system for att sikerstalia god intern kontroll.

Var sammanfattning utifran den grundldggande granskningen redovisas framst i form
av rekommendationer.

— Inom ramen for den pagaende éversynen av kommunens styrmodell maste
kommunstyrelsen sékerstélla att det tas hansyn till lagstiftarens ambition om att
verksamhetsmalen kontinuerligt ska stdmmas av, f6ljas upp och utvérderas.

— Information om ekonomi och maluppfyllelse och avvikelser kring dessa bor
aterspeglas i beslut kring atgarder pa ett tydligt sétt i protokoll. Det &r i
protokollen som politikerna visar sin styrférmaga.

— | de fall ndmnder far i uppdrag att ta fram atg&rdsplaner mot bakgrund av
ekonomiska avvikelser menar vi att den egna namnden maste fa formell
aterrapportering betraffande de atgarder som vidtagits.

— Kommunstyreisens och namndernas ledamoter bér bli mer aktiva/delaktiga i
risk- och vasentlighetsanalysen infor beslutet om internkontrollplan.

- Kommunstyrelsens och namndernas risk- och vésentlighetsanalyser som
genomfors infér beslutet om internkontrollplan bor dokumenteras och finnas
med som underlag infdr beslutet.

— Lénendmnden maste folja kormmunens regler och riktlinjer avseende den
interna kontrollen.

Utifran de diskussioner som revisorerna haft med kommunstyrelsens och ndmndernas
presidier vill vi utéver ovanstaende rekommendationer framhalia foljande. | och med
férandringen av kommunallagen 2018 fick styrelsen en starkt stalining pa sa satt att
fullmaktige, enligt KL 6 kap 8 §, kan besluta att ge styrelsen beslutanderétt for vissa
angivna férhallanden som rér andra namnders verksamhet. Styrelsen far dock inte fatta
beslut som ror andra ndmnders myndighetsutévning, tilldmpning av lag eller
individdrenden. Det handiar heller inte om att fullmaktige kan ge styrelsen en generell
beslutanderitt. Beslutanderatten som fullméktige har méjlighet att ge styrelsen galler
endast vissa, av fullmiktige sérskilt angivna, férhallanden.

Har fullméktige inte gett styrelsen nagra, tydligt angivna, beslutsbefogenheter som rér
andra namnders verksamhet har inte styrelsen nagon befogenhet att i en annan
namnds stélle besluta att en viss atgérd ska vidtas.
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2.1

2.2

2.3

Kumla kommeun
GrundlZggande granskning 2018

2018-02-11

Inledning/bakgrund

Kommunallagen (KL 12 kap 1 §) ger uttryck f6r att revisorerna arligen ska granska all
verksamhet. For att klara detta uppdrag arbetar revisorerna med en kombination av
olika metoder och tillvdgagangssatt for att granska verksamheten med syfte att
bedtma om namnder och styrelser har en tillfredsstallande styrning och intern kontrofl.
Enligt god revisionssed i kommunal verksamhet indelas den arliga granskningen i
framforallt tva huvuddelar; Grundldggande granskning och férdjupad granskning. Den
grundldggande granskningen bestar i sin tur av tre delar:

« Granskning av delarsrapport och arsredovisning
¢ Granskning av maluppfyllelse
+ Granskning av intern styrning och kontroll

Revisorernas planering inklusive risk- och vasentlighetsanalys ingar som en del i den
grundldggande granskningen.

Syfie, revisionsfraga och avgransning

Syftet med den grundidggande granskningen &r att pd en dvergripande niva ge svar pa
om styrelsens och ndmndernas styrning, ledning och uppfdljning ar tillracklig for ait
sdkerstéila att verksamheten skots pa eft dndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstéliande sétt samt om styrelsen och ndmnderna har ett andamalseniigt system
for att sékerstélla god intern kontroll.

Granskningen avser kommunstyrelsen, kultur- och fritidsndmnden, 1bnenamnden,
myndighetsnémnden, ndmnd fér livslangt larande, samhalisbyggnadsnamnden,
socialndmnden samt dverférmyndaren.

Granskning av delarsrapport och arsredovisning uteldmnas i féreliggande rapport
eftersom dessa redovisas i sédrskilda rapporter.

Revisionskriterier
Vi har beddmt om rutinerna uppfyller

— Kommunallagen
— Till@mpbara interna styrdokument

Metod

Granskningen har genomftrts genom ait kommunstyrelsen och namnderna fatt att
antal fragor skickade il sig. Fragorna har sedan besvarats och analyserats
gemensamt i styrelsen och respekiive ndmnd. Darefter har revisorerna traffat
kommunstyrelsens och ndmndernas presidier som fait redogéra fér svaren péa
fragestaliningarna. Svaren i sig har pa sa satt utgjort ett underlag fér samtalet.
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2019-02-11

Svaren har verifierats utifran den dokumentation som finns. Detta innebér att
kommentarerna nedan ska ses utvecklingsméjligheter och avvikelser att beakta. Om
nagon av fragorna inte sarskilt kommenteras beror detta pa att svaret &r underbyggt
och tillfredsstéllande.

Den grundlaggande granskningen har utdver fokusomradena mal/maluppfylielse,
ekonomistyrning och intern kontroll ven beaktat kommunstyrelsens och namndernas
egen riskanalys och bedémda hot mot verksamheten. Denna information &r ett viktigt
bidrag till revisorernas riskanalys infér kommande verksamhetsar.
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3.1

3.1.1

Kumla kommun
Grundiaggande granskning 2018

2019-02-11

Resultat av granskningen

Kommunstyrelsen

Maistyrning

Fraga fran revisionen

Styrelsens svar

Har styreisen tolkat maf och uppdrag frén
fullméktige och brulit ned dessa sa att de
fungerar som styrsignaler till
verksamheten?

Kommunstyrelsen anser att styrelsen har
tolkat mal och uppdrag samt brutit ned
de sa att de fungerar som styrsignaler {ill
verksamheten, nagot som blir sarskilt
tydligt i internbudgeten beslutad av
Kommunstyrelsen 2017-12-06 § 187,
5.10-13.

Har styrelsen faststéilt malen?

Kommunstyrelsen anser att styrelsen har
faststailt malen genom att anta
internbudgeten och verksamhetsplan
beslutad av Kommunstyrelsen 2017-12-
06 § 187.

Har styrelsen konkretiserat malen sa aft
de dr méatbara?

Kommunstyreisen anser att styrelsen har
konkretiserat mélen genom att anta
infernbudget och verksamhetsplan
beslutad av Kommunstyrelsen 2017-12-
06 § 187.

Modellen fdljer styrmodellen dar
na&mndens malsatthing anges och
dérefter hur malsattningen f6ljs upp
(uppféliningsmatt).

Har styrelsen beslufat om
algdrder/analys vid awikelser
betrédffande verksamhetsmélen?

Ja, tydligast genom krav pa
aterrapporteringar till kommunstyrelsens
arbetsutskott. Da frAmst kopplat till
ekonomiska avvikelser. Se
kommunstyrelsens beslut 2018-05-08, §
105 och rapporter till kommunstyrelsens
arbetsutskott 2018-06-12, § 142 och
2018-11-086, § 216.
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Kumla kommun
Grundlaggande granskning 2018

2019-02-11

Kommentarer

P& fragan om styrelsen beslutat om atgarder/analys vid avvikelser betraffande
verksamhetsmaélen har kommunstyrelsen svarat man gjort det betréffande ekonomiska
avvikelser. Vidare avser svaret beslut som kommunstyrelsen fattat inom ramen for
kommunstyrelsens uppsiktsplikt enligt kommunallagen 6 kap. 1 §. Styrelsen har inte
svarat pa fragan om man, avseende den egna verksamheten, beslutat om
dtgérder/analys vid avvikelser betraffande verksamhetsmalen. | sammanhanget kan
namnas att det, i samband med att kommunens delérsrapport avhandlades, inte fanns
nagra resultat fér kommunstyrelsens uppféljningsmatt. Av den dokumentation vi fatt del
av kan vi inte se att kommunstyrelsen fatt del av nagon prognos betréaffande de egna
verksamhetsmalen.

3.1.2  Ekonomistyrning

Fraga fran revisionen Styrelsens svar
Har styrelsen faststallt en budget for Kommunstyrelsen anser att styrelsen har
innevarande verksamhelsar? faststailt malen genem att anta

internbudgeten och verksamhetsplan
beslutad av Kommunstyrelsen 2017-12-
06 § 187.

Sker regelbunden uppféiining av budget- | Kommunstyrelsen anser att regelbunden
proghos-utfall? uppfdljning sker genom de
manadsrapporter som presenterats fér
namnden 5 ganger under &ret (2018-05-
08 § 107, 2018-06-07 § 139, 2018-10-03
§ 197, 2018-11-14 § 216, 2018-12-05, §

245},
Vad anser styrelsen om frekvens och Kommunstyrelsen anser att
kvalitet pa den ekonomiska uppfdljningen | uppfdljiningen haller god kvalitet och ar
cch rapporteringen? ndjda med saval frekvens och kvalitet.

Kan vidare s3gas att den utdkade
rapportering kommer stérka kvaliteten

ytterligare.
Fattar styrelsen besfut om atgérder vid Kommunstyrelsen anser att
ekonomiska avvikelser? kommunstyrelsen tar beslut om atgarder

vid ekonomiska avvikelser och foreslar
till kommunfullmaktige aft ge ndmnder i
uppdrag att lamna ekonomiska rapporter
om s& anses nddvandigt. Se KS 2018-
03-07 § 40.
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Grundlaggande granskning 2018
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Uppfdijning av intern kontroll

Fraga fran revisionen

Styrelsens svar

Finns elt systematiskt arbete med intern
konfrofl avseende savél verksamhet som
redovisning?

Kommunstyrelsen anser att internkontroll
planen &r ett systematiskt arbete
avseende saval verksamhet som
redovisning.

Finns det en évergripande strultur i
kommunen (reglemente/rikifinjer} fér
arbetet med intern kontroll?

Kommunstyrelsen anser att det finns en
dvergripande struktur. Fér innevarande
ar styrt av Reglemente fér internkontroll
och verksamhet” vilket fér kommande ar
ersatts av Regler for intern kontroll”.

Har styrefsen for innevarande ar faststalit
en plan fér uppfélining av den interna
kontrolien inom den egna
verksamheten?

Ja kommunstyrelsen har faststsllt en
plan for uppfdlining genom intern
kontrollplan for kemmunstyrelsen 2017-
12-06 § 189.

Ar internkontrollplanen ett resuftat av
genomférd risik- och
vésentlighetsanalys?

Ja kemmunens anvéndande av en
vasentiighets- och riskbedtmning ar aft
betrakta som en risk- och
vésentlighetsanalys vilket &r eit
begreppsanvandande som inte kdnns
igen i kommunstyrelsen. Vasentlighets-
och riskbedémningen framgar av Intern
kontrollplan 2018.

Det finns mojlighet att ha en workshop
fér att jobba med frdgorna kopplat till vad
som ska inga i intern kontrollpfan.

Rapporteras resultat fran arbetet med
intern kontroll till styrelsen?

Ja det rapporteras enligt hel- och
delarsboksiut. Avvikelser ska ocksd
rapporteras ibpande men har inte
behovts for 2018.

Fattar styrelsen beslut eller ger direktiv
vid konstaterade avvikefser/brister i
styrelsens interna kontroli?

Ja, avvikelser ska rapporeras {opande
enligt intern kontrollplan 2018 men har
inte behdvts fir 2018. Inga avvikelser har
rapporterats 2018.

© 2018 KPMG AB. All rights reserved.
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Kumla kommun
Grundlaggande granskning 2018

2019-02-11

Kommentarer

Vid traffen med kommunstyrelsens presidium framfdrs att risk- och
vasentlighetsanalysen till stor del &r en tjzinstepersonsprodukt. Infor faststéllandet av
internkontroliplanen far kommunstyrelsen del av ett fardigt forstag dér riskvérde
framgar avseende de omraden som foreslas att féljas upp. Déremot far styrelsen inte
del av ndgon dokumentation fran risk- och vasentlighetsanalysen.

Enligt var uppfattning bér kommunstyrelsens ledaméter i storre utstréckning vara
involverade i arbetet med den interna kontrollen i allmé&nhet och risk- och
vasentlighetsanalysen i synnerhet.

Vidare anser vi att den samiade dokumentationen fran risk- och vasentiighetsanalysen
bor finnas med som underlag i samband med att kommunstyrelsen faststéller
internkontroliplanen. Denna rekommendation &r &n mer angelédgen om
kommunstyrelseledaméternas delaktighet i risk- och vasentlighetsanalysen &r
begransad.

Risker

Fraga fran revisionen Styrelsens svar

Vilka stora utmaningar ser nf pa kort Personalférsorjning, sénkning av

respektive 1ang sikt for styrelsens sjukskrivningstalen,

?

verksamhst’ Stabil ekonomi och samtidigt klara
volymokningar i verksamheterna framst
aldreomsorg och férskola/skola.

© 2019 KPMG AB. All rights reserved.
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3.2

3.2.1

Kumla kommeun
Grundiidggande granskning 2018

2019-02-11

Kultur- och fritidsnamnden

Malstyrning

Fraga fran revisionen

Niamndens svar

Har ndmnden folkat mal och uppdrag
fran fullmékiige och brutit ned dessa sé
att de fungerar som styrsignaler till
verksamheten?

Malen fran fullmaktige har brutits ner och
dverforts till ndmndens mal. Infor
faststéllandet av malen har ett utforligt
arbete gjorts med att bryta ner
fullmaktiges mal for att preciseras till mal
for namnden. | handlingen fér ndmndens
mal presenteras det tydligt vad som ar
fullmiktiges mal och darefter hur
namnden har preciserat malen for
namndens malsiitning.

Har namnden faststéflt malen?

Namnden har fattat besiut om malen.
Beslutet fattas i samband med budget
dar det ingar. Mélen lyfts fram tydligt i
arbetet. Namnden fattade beslut om
forslag pa mal 2017-06-08, KFN § 48. |
internbudgeten f6r 2018 finns dven de
faststallda malen med (2018-01-18, KFN

§ 6).

Har némnden konkretiserat malen s& aftt
de dr méthara?

Ja de har gjorts. Hur malen ska matas
definieras i maidokumentet som
namnden beslutat om, dar framgar dven
vad malvardet ska vara.

Har ndmnden beslutat om
atgdrder/analys vid avvikelser
betréffande verksamhetsmalen?

Ja, ndmnden har haft uppe drenden déir
atgarder och analys har diskuterats néar
avvikelser har upptéckis. Ett exempel &r
ndmndens uppdrag till forvaltningen at
ta fram en tidsplan fér ny ung moétesplats
och férslag pa organisation av ny
motesplats fér att kunna uppna malen
om bland annat demokrati och dialog
(2018-10-25, KFN § 99).

Kommentarer

Néar kommunens deldrsrapport avhandlades fanns inte nagra resultat fér kuitur- och
fritidsnédmndens uppfoljiningsmatt. Av den dokumentation vi fatt del av kan vi inte se at
namnden fa# del av ndgon prognos betriffande de egna verksamhetsmalen.
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3.2.2

Kumla kemmun
Grundlaggande granskning 2018

2019-02-11

Ekonomistyrning

Fraga fran revisionen

Niamndens svar

Har ndmnden faststalit en budget for
innevarande verksamhetsar?

Ja det har gjorts. Eit forslag till budget
faststélldes 2017-06-08, KFN § 48 som
vidarebefordrades till fullmaktige.
Internbudget f&r ndmnden faststalldes
2018-01-18, KFN § 6.

Sker regelbunden uppféiining av budget-
prognos-utfali?

Ja, varje manad ges en rapport om
budget, prognos och utfall. Varje kvartal
presenteras dven en férdjupad
ekonomisk rapport {2018-04-26, KFN §
44), (2018-06-14, KFN § 55}, (2018-10-
25, KFN § 101).

| september gavs en delarsrapport
(2018-09-13, KFN § 76).

Vad anser ndmnden om frekvens och
kvalitet pa den ekonomiska uppféliningen
och rapporteringen?

Det &r en tat uppfoljning och &ven med
en férdjupad redovisning ibland.
Handlingarna &r tydliga och latta for
némnden att félia med .

Fattar ndmnden beslut om atgérder vid
ekonomiska avvikelser?

Ja det gors. Det har gjorts
ombudgeteringar och omfdrdelningar nér
det har upptéckts forédndringar eller
behov i verksamheterna. Ett ex. &r
omvandlingen av driftmedel {ill
investeringsmedel nédr det fattades medel
till investering (2018-10-25, KFN § 100).

Ett annat ex. &r omdisponering av
planeringsreserv 2017 for atgarder inom
park (2017-10-19, KFN § 74), dar det
uppmarksammades att déda almar
behotvde tas ner ur frafiksékerhets-
synpunkt och att det behdvdes géras
atgarder inom arbetsmiljon pa parken.
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3.2.3

Kumla kommun
Grundl&ggande granskning 2018

2018-02-11

Uppfdljning av intern kontroll

Fraga fran revisionen

Nimndens svar

Finns et systematiskt arbete med infern
kontroll avseende saviél verksamhet som
redovishing?

Ja, det framgér i internkontrollplanen hur
det ska rapporteras och skétas under
aret.

Finns det en 6vergripande strukturi
kommunen (reglemente/tikilinjer} fér
arbefet med intern kontrolf?

Ja det gdr det. [ intern kontrollplanen
finns atergivet att det ar enligt
reglementie for infernkontroll av ekonomi
och verksamhet ska respektive ndmnd
faststalla en intern kontrollplan for varje
budgetar. | handlingen finns dven
anvisningar otn vad kontrollplanen &r for
nagot och vad det ska innehalla.

Reglementet fér intern kontrell av
ekonomi och verksamhet finns publicerat
pa kumla.se under styrande dokument.

Har nédmnden for innevarande ar
faststalit en plan fér uppfélining av den
interna kontroflen inom den egna
verksamheten?

internkontrollplanen faststalls i samband
med internbudget
(2018-01-18, KFN § 8).

Ar internkontroliplanen ett resultat av
genomidrd risk- och
vésentlighetsanalys?

Ja for att ta fram internkontrollplanen har
det tittats pa risk- och
vasentlighetsanalysen for att ta reda pa
vart eventuelia risker kan finnas.

Ett ex. ar att rdtt horselskydd anvénds fill
ratt person inom parkavdeiningen, dar
intern kontrollen kommer frén en
bullermétning som gjorts pa parken och
dér en omdisponering av
planeringsreserven gjordes (2017-10-19,
KFEN § 74) for att bland annat képa in nya
horselskydd som &r individanpassade.

Rapporteras resultat fran arbetet med
intern kontroll till ndmnden?

Ja, det rapporteras i samband med
arsredovisningen. For 2017 redovisades
det 2018-03-15, KFN § 28.
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Kumla kemmun
Grundiaggande granskning 2018

2019-02-11

Fraga fran revisionen Ndamndens svar

Fattar ndmnden besiut eller ger direktiv Ja det gors. Etf ex. ar efter

vid konstaterade avvikelser/brister i omférdelningen av planeringsreserven fill
ndmndens interna kontroll? inkép av individanpassade hérselskydd
néar det upptécktes efter bullertest att
befintliga hirselskydd inte var tillrackligt
bra for arbetsmiljon. Det lyftes da in som
ett kontrollomrade i arets intern kontroll
att folja upp och kontrollera att
hérselskydden anvands pa ratt satt.

Eft annat ex. &r internkontrollen att
foreningar som skickar in ansdkan om
foreningsbidrag ska fa en bekréftelse om
att férvaltningen mottagit deras ansékan.
Namnden fattade besluf om detta nér det
uppmarksammades att det inte fanns en
tydlig rutin fér det och féreningar inte
visste om deras ansdkan kommit fram.

(2018-01-18 KFN § 8)

Kommentarer

Vid traffen med ndmndens presidium framférs att risk- och vasentlighetsanalysen sker
av férvaltningen men i samverkan med namnden. Enligt var uppfattning &r det en fordel
om namndens ledaméter aktivt deltar i arbetet med den interna kontrollen i allménhet
och risk- och vasentlighetsanalysen i synnerhet.

Nar det galler risk- och vésentlighetsanalysen konstaterar vi vidare att ndmndens
internkontrollplan innehailer riskvarden for de rutiner/system som féljs upp. Nagon &vrig
dokumentation fran risk- och vasentlighetsanalysen framgar dock inte. Vi anser att den
samiade dokumentationen fran risk- och visentlighetsanalysen bor finnas med som
underlag i samband med att namnden faststéller internkontroliptanen. Denna
rekommendation dr an mer angeldgen om nadmndledamoternas delaktighet i risk- och
vasentlighetsanalysen ar begrénsad.
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3.2.4

Kumla kommun
Grundiaggande granskning 2018

2019-02-11

Risker

Fraga fran revisionen

Niamndens svar

Vitka stora utmaningar ser ni pa kort
respektive lang sikt fér ndmndens
verksamhet?

En stor utmaning &r att anpassa
verksamheterna efter
samhaéllsférandringarna. Andrade
struktur stéller krav pé ndmnden.

Ex. hur vi ska miia férandringen med
foreningsverksamhet nar antalet och
engagemanget i foreningar/frivilliga
organisafioner minskar.

Ex. hur vi ska stélla om biblioteket efter
behov nér det utldnas mindre media pa
biblioteken.

€ 2019 KPMG AB. Ali rights reserved.
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3.3
3.3.1

Kumla kommuh
Grundlaggande granskning 2018

2019-02-11

Lonendmnden

Malstyrning

Fraga fran revisionen

Niamndens svar

Har ndamnden folkat mél och uppdrag
fran fullméaktige och brutit ned dessa sé
att de fungerar som styrsignaler il
verksamheten?

Sydnérkes [Bnendmnd styrs av
samverkansavtal och reglemente antaget
av kommunfullmaktige i respektive
kommun.

+ Andamalet &r att bedriva "en
ekonomisk effektiv verksamhet
inom ldneomradet i enlighet med
vad som Avilar var och en av
kommunerna enligt géllande
forfattiningar och frivilliga
ataganden samt nyttja och sékra
kompetens inom n&mndens
verksamhetsomrade. "

- | samverkansavtalet (1 §) anges
att varje |6neadministrattr ska
administrera 600 1&ner vilket &r
ett matt pd en ekonomisk effektiv
verksamhet.

Har ndmnden faststéfit malen?

Namnden har inte faststallt malen utan
foljer vad som anges i reglementet och
samverkansavtalet.

| 2017 arsredovisning anges att
"namnden ska ge kunderna och deras
anstallda ratt 16n i ratt tid”.

Malet att varje heltidsanstélid
{Bneadministrator skall hantera i snitt 600
Iner har faststallts i samverkansavialet.
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Kumla kommun
Grundlaggande granskning 2018

2019-02-11

Fraga fran revisionen

Niamndens svar

Har néamnden konkrefiserat malen sa att
de &r métbara?

Sydnérkes lI6nendmnd har inte
konkretiserat méalen pa annat satt &n vad
som anges | samverkansavialet och
reglementet.

Uppfdlining av malen gors i
arsredovisning i form av hur manga av
de anstillda hos nagon av
medlemskommunerna eller dess kunder
som har fatt ratt [on i ratt tid.

Likasa redovisas antalet
IGnespecifikationer och antal arsarbetare
i Kumla kommuns arsredovisning

Har ndmnden beslutat om
atgarder/analys vid avvikelser
betrédffande verksamhetsmalen?

Inga avvikelser har pétriffats, darfor har
varken atgéard eller analys vidtagits.

Ekonomistyrning

Fraga fran revisionen

Nédmndens svar

Har ndmnden faststalit en budget for
innevarande verksamhefsar?

Ja, vid 1bnendmndens sammantrade 22
november 2017.

Sker regelbunden uppfdlining av budget-
prognos-utfall?

Sydnérkes [bnendmnd sammantrader tva
ganger om ar. Vid bada fillfallena sker
uppftlining av budget-prognos-utfall.

Vad anser ndmnden om frekvens och
kvalitet pa den ekonomiska uppféiiningen
och rapporteringen?

Frekvensen ar tva ganger per ar.
Kvaliteten pa den ekonomiska
uppfdljiningen och rapporteringen ligger i
linje med Kumia kommuns dvriga
ekonomiska rapportering.

Fattar ndmnden besiut om atgérder vid
ekonomiska avvikelser?

Vid eventuella ekonomiska avvikelser tar
namnden stalining. Namnden har
beslutat att ndmnden far dverfora medel
om summan understiger 100 tkr. [ dvrigt
ska namnden fatta beslut vid eventuella
ekonomiska avvikelser.
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3.3.3

Kumla kommun
Grundlaggande granskning 2018

2019-02-11

Uppfoéljning av intern Kontroll

Fraga fran revisionen

Nimndens svar

Finns ett systematiskt arbete med intern
kontroll avseende saval verksamhet som
redovisning?

Sydnérkes [6nendmnd har inte faststallt
en egen intern kontroll. Férvaltningen
genomfor uppfdljiningar inom
verksamheten som redovisas direkt tilf
berdrd kommun.,

Finns det en évergripande struktur i
kommunen (reglemente/riktlinjer) for
arbefet med intern kontroll?

Ja, Sydnérkes lonendmnd verkar efter
vardkommunens riktlinjer for arbetet med
intern kontroll.

Har namnden for innevarande ar
faststélit en plan for uppfélining av den
interna kontrolfen inom den egna
verksamheten?

Sydnarkes l6nendmnd har inte faststallt
en egen intern kontroll,

Verksamhetskontroller sker av
forvaltningen och rapporteras till berérd
kommun vid eventuell avvikelse.

Ar internkontrollplanen ett resultat av
genomférd risk- och
vésentlighetsanalys?

Sydnéarkes [6nenémnd har inte faststallt
en egen intern kontroll. Férvaltningen
genomfor uppféliningar inom
verksamheten som redovisas direkt fill
berérd kommun.

Rapporteras resulfat fran arbetet med
intern kontroll tifl ndmnden?

Nej.

Fattar namnden beslut eller ger direktiv
vid konstaterade avvikelser/brister i
namndens interna kontrolf?

ingen internkontroiiplan finns antagen av
namnden.

Kommentarer

Som framgar av namndens svar arbetar inte ndmnden i enlighet med kommunens
reglemente for intern kontroll, | det avseendet ar I6nendmndens interna kontroll
saledes inte Andamalsenlig. Det &r dock inte samma sak som att ndmnden har en
bristfallig intern kontroll. Vi har inte tillrckligt med underlag fér att vare sig kunna
konstatera att ndmndens interna kontroll &r god eller att namndens interna kontroll &r

bristfallig.

Vi menar att I6nendmnden maste félja kommunens regler och riktlinjer avseende den

interna kontrollen.
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3.3.4

Kumla kommun
Grundlaggande granskning 2018

2019-02-11

Risker

Fraga fran revisionen

Namndens svar

Vitka stora utmaningar ser ni pa kort
respektive lang sikt for ndmndens
verksamhet?

Pa kort sikt behéver ndmnden fa béttre
och tydligare rutiner for sin
personuppgiftsbehandling. Sarskilt
retevant utifran att flera kommuner

samlar sina personuppgifter hos ndmnd.

Pa lang sikt kan det bli svart att behalla
kompetens pa grund av allt stérre
personalomséattning.

Kommentarer

i samband med revisionens tr&ff med I6nenamnden diskuterades frdgan om att det ar

roterande ordirandeskap i n@mnden. Eftersom ndmnden endast har tva
sammantraden per ar konstaterades att det aldrig blir nagon kontinuitet i
ordférandeskapet. Mot den bakgrunden lyftes fragan om det kan vara idé att
ordférandeskapet i nédmnden [Bper ldngre &n ett ar.
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3.4
3.4.1

Kumla kommun
Grundldggande granskning 2018

2019-02-11

Myndighetsndmnden

Malstyrning

Fraga fran revisionen

Nimndens svar

Har ndmnden totkat méal och uppdrag
fran fullmaktige och brutit ned dessa sa
att de fungerar som styrsignaler till
verisamheten?

Ja, Méal- och medel 2019 med flerdrsplan
2020-2021 (2018-06-19, § 60).

Har ndmnden faststalit malen?

Ja, 2018-06-19, § 60.

Har némnden konkretiserat malen sa att
de &r métbara?

Ja, exempelvis:

Fullmiktiges malformulering:
Representanter fér Kumia kommun ger
en god service och gott bemétande och
har en hog tillganglighet fér invanare,
brukare och néringsliv.

Myndighetsndmndens
malformulering: VVara medborgare och
kunder ska vara ntjda med service,
hemétande och tiligénglighet | de
kontakter de har med férvaltningen.

Myndighetsndmndens
uppfoljningsmatt: Antal e-tjanster inom
forvaltningen ska tka.

{dag finns det sju e-fjanster inom
forvaltningen.

Har ndmnden beslutat om
atgérderfanalys vid avvikelser
betréffande verksamhetsmélen?

[ngen avvikelse har skett avseende
verksamhetsmalen.

Kommentarer

Nar kommunens delarsrapport avhandlades fanns inte nagra resultat for
myndighetsnimndens verksamhetsmél. Av den dokumentation vi fatt del av kan vi inte
se att namnden fatt del av ndgon prognos betraffande de egna verksamhetsmaien.

Nér det galler kommunens malstyrningsmodell kan vi ocksa konstatera att
myndighetsnamnden inte betraktas som en egen, fristdende, ndmnd eftersom
maluppfyllelsen beddéms sammantaget fér myndighetsndmnden och
samhillsbyggnadsnémnden. Detta hanger ihop med att myndighetsndmnden inte har
n&gon budget fér den egna verksamheten. Det faktum att myndighetsndmnden inte har
nagon egen budget och inte betraktas som en egen ndmnd i kommunens
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3.4.2

Kumla kommun
Grundlaggande granskning 2018

2018-02-11

malstyrningsmodell gér att myndighetsndmnden star i ett beroendefirhallande till
samhallsbyggnadsnamnden, vilket inte 4r forenligt med kravet pd att den ilag och
férordning stadgade tillsynen ska vara oberoende i forhallande till driften. Se vidare |
kommentarerna till stycke 3.4.2 nedan

Ekonomistyrning

Fraga fran revisionen Namndens svar

Har namnden faststéllt en budget for Ja, 2017-12-13, § 106.
innevarande verksamhetsar?

Sker regelbunden uppfélining av budget- | Ja, i samband med ekonomisk
prognos-utfalf? manadsrapport till kommunstyrelsen
samt vid deldrsrapport.

Vad anser ndmnden om frekvens och Bra.
kvalitet pa den ekonomiska uppféliningen
och rapporteringen?

Fattar ndmnden beslut om atgérder vid Mindre avvikelse vid delarsrapport
ekonomiska avvikelser? (2618-08-29, § 77), inga atgarder ar
beslutade.

Kommentarer

| likhet med tidigare ar har inte myndighetsnémnden nagon egen budget for den
verksamhet ndmnden ansvarar fér. Namndens svar pa fragestaliningarna inom
omradet Ekonomistyrning maste saledes tolkas mot den bakgrund att den enda budget
n&mnden forfogar dver dr den som avser sammantrddesadministrationen. Den
avvikelse som namns i ndmndens svar ovan har enligt uppgift uppstatt pa grund av att
narvaron vid nédmndens sammantraden varit hdgre &n berdknat.

[ samband med saval 2015 ars Gvergripande granskning som 2017 ars grundldggande
granskning pataiade vi aft det inte ar oproblematiskt ur ett oberoendeperspektiv nar
budgeten fér myndighetsndmndens verksamhet bestams av samhallsbyggnads-
namnden, vilken &r den ndmnd som &r féremal for myndighetsndmndens tilisyn.

Vid traffen med ndmndens presidium inom ramen for innevarande ars grundlaggande
granskning framforde presidiet atf denna problematik nu adresserats och atf en
utredning betraffande detta ska inledas. Enligt uppgift bedéms en férandring kunna
vara genomford infér ar 2020.

Vi ser positivt pa att ndmnden nu vidtagit formella atgarder betraffande
oberoendeproblematiken. Dock menar vi att processen varit anmarkningsvart lang med
tanke pa att revisionen papekade denna problematik redan hésten 2015.
18
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3.4.3

Kumia kommun
Grundlaggande granskning 2018

2019-02-11

Uppfoljning av intern kontroll

Fraga fran revisionen

Namndens svar

Finns eftt systematiskt arbete med intern
kontroll avseende savéf verksamhet som
redovishing?

Ja, risk- och vasentlighetsanalys har
tagits genomférts med namndens
presidium och analysen ligger till grund
for nAmndens antagna internkontrollplan.
Planen féljs upp vid delarsbokslut och
arsbokslut.

Finns det en dvergripande struktur i
kommunen (reglemente/riktiinjer) fir
arbetet med intern kontroll?

Ja, reglemente for internkontroll, Kumila
kommunn.

Har ndamnden for innevarande ar
faststafit en plan for uppfélining av den
interna kontrollen inom den egna
verksamheten?

Ja, 2017-12-13, § 107.

Ar internkontroliplanen ett resultat av
genomférd risk- och
vésentlighetsanalys?

Ja, analys genomférd med namndens
presidium,

Rapporiferas resultat fran arbetet med
intern kontroll till nédmnden?

Ja, uppféljning vid delarsbokslut och
arsbokslut.

Fattar ndmnden beslut eller ger direktiv
vid konstaterade avvikelser/brister i
ndmndens inferna kontrofl?

Mindre avvikelse avseende internkontroll
vid deldrsbokslut rapporterat till, och
darefter godként av namnd.

Kommentarer

Vid traffen med namndens presidium framfors att presidiet genomfort den risk- och

vasentlighetsanalys som ligger till grund fér namndens internkontrollplan, vilket ocksé
framgar av det skriftliga svaret ovan. Vi ser positivt pa att politiker gors delaktiga i risk-
och visentlighetsanalysen pa detta sitt. | sammanhanget ar det dock viktigt att papeka
att samtliga ledamater har samma ansvar fér den interna kontrollen. D&rmed menar vi
att namnden bor efterstréva delaktighet fran samtliga ledaméter nér det géller risk- och
visentlighetsanalysen.

Nar det galler risk- och vasentlighetsanalysen konstaterar vi vidare att tolv
rutiner/system har riskbedémts, varav sju sedan lyfts in i ndmndens internkontrollplan.
Enligt var beddmning omfattar en fullstéandig risk- och vésentlighetsanalys betraffande
all verksamhet inom ndmndens ansvarsomrade rimligen fler &n tolv riskomraden.
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3.4.4

Kumla kommun
Grundlaggande granskning 2018

2019-02-11

Vi kan ocksa konstatera att ett av de kontrollmoment som aterfinns i
internkontroliplanen inte aterfinns i ndmndens risk- och visentlighetsanalys.

P4 fragan om ndmnden fattar beslut eller ger direktiv vid konstaterade
avvikelser/brister i ndmndens interna kontroll har ndmnden svarat att en mindre
avvikelse avseende internkontroll uppmarksammades vid delarsboksliutet. Vi kan
emellertid inte se att rapporteringen i samband med deldrsbokslutet avseende
nadmndens interna kontroll (2018-08-29, § 78) innehaller nagra avvikelser. |
delarsrapporten framgar daremot en mindre ekonomisk avvikelse i férhaltande till
budget. Vi tolkar ndmndens svar som att det &r den ekonomiska avvikelsen som

asyftas.

Risker

Fraga fran revisionen

Nimndens svar

Vitka stora utmaningar ser ni pa kort
respektive fang sikt fér ndmndens
verksamhet?

Korta ndmndrundor gér att namndens
ledamdier inte alitid kanner sig insatta i
namndens drenden.

Konstant behov av kompetensutveckling
avseende lagar och regler.

Resurser for tillsynsverksamhet.

Ekonomisk organisation avseende
budget och resurser ligger under
samhéallsbyggnadsnamnden och darfor
har myndighetsndmnden sjdlv sméa
mdéjligheter att paverka resurstilldelning
fér verksamheter inom ndmndens
omrade.

Kommentarer

Problemen relaterade till ndmndens oheroende i forhallande till
samhélisbyggnadsndmnden har kommenterats i stycke 3.4.2 ovan.
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3.5

3.5.1

Kumla kommun
Grundlaggande granskning 2018

2019-02-11

Nimnd fér livslangt ldrande

Malstyrning

Fraga fran revisionen

Namndens svar

Har namnden folkat méal och uppdrag
frén fullméaktige och brutit ned dessa sa
aft de fungerar som styrsignaler till
verksamheten?

Ja

«  Uppfolining av mal och
maluppfyllelse (Uppfdljningsmatten)

o Presidietraffar
¢ Forvaltningens verksamhetsplan

e Beslut om internbudget

Har ndmnden faststélit malen?

o Uppfdljiningsmatten
« Forvaltningens verksamhetsplan

e Utbildningsdag med namndens
ledaméter och férvaltningens
tianstepersoner

Har ndmnden konkretiserat malen sa att
de &r matbara?

Malen i verksamhetsplanen ar méatbara.
Antingen formulerade utifran antal eller
andel.

Har ndmnden beslutat om
atgérder/analys vid avvikelser
betriffande verksamhetsmalen?

Ja

¢ Redovisning av maluppfyllelse vid
delar och helarsboksiut

¢ Budgetaskanden

¢ Samverkan for basta skola
(Skolverket ech Kumla kommun)

+ Nedldggning av JN

s Specificeras i forvaltningens
verksamhetsplan
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3.5.2

Kumla kommun
Grundl&ggande granskning 2018

2019-02-11

Kommentarer

[ vissa av sina svar ovan hanvisar namnden till "Férvaliningens verksamhetsplan®.
Savida verksamhetsplanen inte faststéllts av ndmnden kan inte ndmnden hanvisa till
denna plan som ett officiellt dokument i vitket namnden faststallf och konkretiserat mal.

Av den dokumentation vi tagit del av framgar inte att ndmnden har faststéllt
verksamhetsplanen. Daremot faststalls och konkretiseras mal i andra, av nAmnden
faststallda, dokument.

| delarsrapporten sker uppfslining av fem av ndmndens 11 uppféljningsmatt. Av dessa
ar fyra deivis uppfyllda medan ett ar uppfylit. Nagon prognos for évriga sex
verksamhetsmal presenteras ¢j i delarsrapporten och av den dokumentation vi fatt del
av kan vi inte se att det skett vid nagot annat tillifalle heller.

Ekonomistyrning

Fraga fran revisionen Némndens svar

Har ndmnden faststélit en budget f&r Ja

innevarande verksamhetsar? ) . .o
+ Namnden prioriferar &skningar som

sedan beslutas av ndmnd

« Besiut om internbudget 2018 med
flerarsplan

Sker regetbunden uppfélining av budget- | Ja

- ?
prognos-utfal; e Ekonomisk manadsrapport pa

namnden
Vad anser ndmnden om frekvens och s Hog frekvens (kontinuerligt,
kvalitet pa den ekonomiska uppféliningen manadsvis)

; ?
och rapporteringen’ o Hog kvalité ({tydliga, kompletteras av

muntlig presentation)

s Beslut om ytterligare redovisning av
interkommunala elever

Fattar namnden beslut om atgérder vid s [Forvaltningens uppgift &r aft jobba
ekonomiska avvikelser? for en budget i batans.

+ V12018 beslut om en atgadrdsplan
for budget i balans.
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Kumla kommun
Grundlaggande granskning 2018

2019-02-11

Kommentarer

En av de tva punkter som anges som svar pa frdgan om ndmnden fattar beslut om
atgarder vid ekonomiska avvikelser &r att forvaltningens uppgift &r att jobba fér en
budget i balans. Vilka atgarder férvaltningen har ratt att vidta for att uppnéa en budget i
balans framgar inte. Med andra ord ger namnden forvaltningen "fria hénder” att vidta
atgarder, sa lange atgarderna inte strider mot andra beslut ndmnden fattat. Vi anser att
namnden vid den typen av beslut bor ge uttryck for hur langtgaende atgérder
forvaltningen har ratt att vidta for att uppna malet. Beslutet bor saledes konkretiseras
med vilka atgarder forvaltningen far i uppdrag att vidta.

Att déma av den dokumentation vi fatt del av kan vi konstatera att n&mnden inte fatt del
av nagon formell aterrapportering betraffande den atgérdsplan for budget | balans som
namnden beslutade om i april 2018, Daremot har kommunstyrelsen fatt
aterrapportering tva ganger betréffande de atgérder som vidtagits. Vi menar att &ven
den egna ndmnden maste fa formell atervapportering betraffande de atgérder som
vidtagits.
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3.5.3

Kumla kemmun
Grundlaggande granskning 2018

2019-02-11

Uppfdlining av intern kontroll

Fraga fran revisionen

Niamndens svar

vid konstaterade avvikelser/brister i
némndens interna konfroil?

&

Finns ett systematiskt arbete med intern | Ja
kontrolf avseende savél verksamhet som
redovisning? » internkontroliplan 2018
Finns det en évergripande struktur i Ja
kommunen (reglementeftikilinjer) for " .
arbetet med intern kontroll? e OQvergripande struktu‘r som sedan
anpassas fér respektive ndmnd
s Aterkommande rapporteringar del
cch helar
Har ndmnden for innevarande ar Ja
faststéfit en plan f6r uppfélining av den . . - )
interna kontrollen inom den egna * Beslut pa namnd i januari
verksamheten?
Ar internkontroliplanen ett resultat av Ja
genomfdrd risk- och . . : .
vésentlighetsanafys? * U’Eforr_nn!n_gen av innehallet gtgar
fran riktlinjen/reglementet fran
Kumla kommun.
— rimlig grad av sé&kerhet
— @ndamalsenlig och
kosinadseffekliv verksamhet
—  tlforlitlig rapportering och
information om verksamheten
— efterlevnad av tilampliga lagar,
foreskritter, riktlinjer
Rapporteras resultat fran arbetet med Ja
. b o
intern kontroll till ndmnden: «  Deldr och helarsbokslut
Fattar ndmnden beslut eller ger direktiv Ja

Om behov finns

Kommentarer

Vid tréffen med némndens presidium framkommer att namndens ledaméter inte ar
delaktiga i risk- och vasentlighetsanalysen. Enligt var uppfattning bér namndens
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3.54

Kumla kommun
Grundldggande granskning 2018

2019-02-11

ledamoter aktivt delta i arbetet med den interna kontrollen i allmanhet och risk- och
vasentlighetsanalysen i synnerhet.

Nar det galler risk- och vasentlighetsanalysen konstaterar vi vidare att ndmndens
internkontroflplan innehéller riskvarden for de rutiner/system som f6ljs upp. Nagon évrig
dokumentation fran risk- och vasentlighetsanalysen framgéar dock inte, Vi anser att den
samlade dokumentationen fran risk- och vasentlighetsanalysen bér finnas med som
underlag i samband med att ndmnden faststaller internkentrollptanen. Denna
rekommendation &r &n mer angelagen om namndens delaktighet i risk- och
vasentlighetsanalysen &r begransad.

Risker
Fraga fran revisionen Namndens svar
Vilka stora ufmaningar ser ni pa kort Kort sikt
respektive lang sikt fér ndmndens K tensforsarini
verksamhet? e Kompetensforsérining

e Forbéttra elevernas resultat

« Andamalsenliga lokaler
Lang sikt

« Kompetensforsorining

» Forbattra elevernas resultat

e Budget

« Forutsatiningar/resuitat kopplat till
olika jAmférelser, rankingar

= Lokalférsérining

¢ Forbatirad samverkan mellan
namnderna
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3.6
3.6.1

Kumia kommun
Grundidggande granskning 2018

2019-02-11

Samhallsbyggnadsnamnden

Malstyrning

Fraga fran revisionen

Namndens svar

Har ndmnden folkat mal och uppdrag
fran fullméktige och brutit ned dessa sa
att de fungerar som styrsignaler tilf
verksamheten?

Ja bla genom malet Kritik mot teknik som
méter néjdheten hos koemmuninvanarna
gallande service och kvalité gillande
gata samt VA. Méalen bryts ned i matt.

Har ndmnden faststdlit malen?

Ja iinternbudget {(antagen 2018-04-05, §
59) samt verksamhetsplan i férvaltningen

Har namnden konkretiserat malen sa att
de dr méthara?

Delvis, alla méai ar inte méatbara varje ar.
D4 inte matningar gdrs arligen.

Har namnden beslutat om
atgédrder/analys vid avvikelser
betriffande verksamhetsmalen?

Genomgang av vissa mal i
delarsrapporten. Vi prognostiserar dock
inte maélen vilket skulle kunna vara ett
utvecklingsomrade for namnden. Beslut
om delarsrapport 2018-09-06.

Kommentarer

Vi noterar att ndmnden, utdver internbudgeten, hanvisar till "verksamhetsplan i
férvaltningen” nér det galler frdgan om ndmnden faststallt malen. Da forvaltningens
verksamhetsplan inte faststéllts av ndmnden kan inte ndmnden hénvisa till denna plan
som ett officiellt dokument i vilket ndmnden faststallt och konkretiserat mal.

| delérsrapporten sker uppféljning av tva av namndens atta uppfijiningsmatt. Bada
dessa dr delvis uppfyllda. Nar det géiler rapporteringen betraffande verksamhetsmalen
i samband med delérsbokslutet sker emellertid ingen rapportering baserad p&
uppfdlining genomférd under pagdende verksamhetsar, Bada de matt som presenteras
i delarsrapporten &r baserade pa en enkéat! som genomfsrdes ar 20186,

Vi instdmmer i ndmndens kommentar om att uppféliningen av verksamhetsmalen
skulle kunna utvecklas genom att malen prognostiseras under pagdende

verksamhetsar,

 Enkaten Kritik p4 teknik genomfors av SKL vart tredje ar
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3.6.2

Kumla kommun
Grundlaggande granskning 2018

2018-02-11

Ekonomistyrning

Fraga fran revisionen

Niémndens svar

Har ndmnden faststéflt en budget for
innevarande verksamhetsar?

Ja, den faststalldes i april manad.
(antagen 2018-04-05, § 59.

Sker regelbunden uppfélining av budget-
prognos-utfall?

Ja, varje namnd gér en ekonomisk
redovisning genom den rapport som ska
till KS. Namnden har dven fran och med
oktober bérjat med en
kvartalsredovisning med sttrre fokus pa
verksamheten och inte bara de
ekonomiska siffrorna och eventuellt
underskott eller dverskott,

Vad anser namnden om frekvens och
kvalitet p& den ekonomiska uppféliningen
och rapporteringen?

Blir battre och battre, Ar bra, tydligt och
[attforstaeligt. Valdigt bra uppfélining av
ekonomi

Fattar ndmnden beslut om atgérder vid
ekonomiska avvikelser?

Ja, delvis. Namnden fog sin internbudget
i april da vi tidigt pa &ret sag att némnden
skulle ga med ett underskott och inte
kostnadsreducetingar gjorde. Bla har
tianster vakanshallits under aret och
tillsattningsprovning av FC gjorts. Aven
forslag pa kostnadsreduceringar togs i
samband med internbudget. Vid varje
ekonomisk redovisning i ndmnd har
beslut tagits for att jobba fér en budget i
balans. Det har dven tagits fram en
forstarkt internkontroll samt en
ekonomisk handlingsplan for
samhallsbyggnadsnamnden. {2018-06-
14, § 103)

Kommentarer

Som framgér ovan anges att ndmnden vid varje ekonomisk redovisning fattar besiut
om att (forvaltningen ska) jobba for en budget i balans. Vilka atgérder férvaltningen har
ratt att vidta for att uppnéa en budget i balans framgar inte. Med andra ord ger namnden
férvaltningen "fria hander” att vidta atgarder, sa lange atgérderna inte strider mot andra
beslut ndmnden fattat, Vi anser att ndmnden vid den typen av beslut bor ge uttryck for
hur langtgaende atgarder forvaltningen har ratt att vidta for att uppna malet. Beslutet
bor saledes konkretiseras med vilka atgarder férvaltningen far i uppdrag att vidta.
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3.6.3

Kumla kommun
Grundlaggande granskning 2018

2019-02-11

Uppfaélining av intern kontroli

Fraga fran revisionen

Namndens svar

Finns elt systematiskt arbete med infern
kontrofl avseende savél verksamhef som
redovisning?

Ja via interkontrolplanen, redovisas {ill
namnd 2 ggr/ar (delarsrapportering 2018
-09-06, § 125, samt 2018-06-14, § 103)

Finns det en dvergripande struktur i
kommunen (reglemente/rikifinjer} fér
arbetet med intern konfroll?

Ja, vi ser det dock som en tydlig KS
fraga.

Har némnden for innevarande ar
faststallt en plan fér uppféiining av den
interna kontrollen inom den egna
verksamheten?

Jaijanuari (2018-01-25, § 9).

Ar internkontroliplanen ett resultat av
genomiford risk- och
vésentlighetsanalys?

Ja, fanns med som ett underiag il
namnden infér antagande av
kontroliplanen. Tjanstepersoner och
n&mndens presidium genomfdrde
riskanalysen.

Rapporteras resultat frén arbetet med
intern kontroll till nédmnden?

Ja 2 ggr/ér till nédmnd,
(delarsrapportering 2018-08-06, § 125,
uppfélining 2017 — 2018-01-25, § 7.
Uppfélining av 2018 ars interna kontroll
gbrs i januari 2019)

Fattar ndmnden beslut eller ger direktiv
vid konstaterade avvikelser/brister i
nédmndens inferna kontroli?

Vi hade 2-3 punkter dar atgérder ar
vidtagna och redovisade till n&mnd. Vi
jobbar fér dvrigt med delarsuppfélining.
(2018-09-26, § 125)

Kommentarer

Av svaren ovan framgar att risk- och vasentlighetsanalysen genomforts av
tjanstepersoner och ndmndens presidium. Vi ser positivt pa att politiker gérs delaktiga i
risk- och vasentlighetsanalysen pa detta satt. | sammanhanget &r det dock viktigt att
papeka att samtliga ledaméter har samma ansvar for den interna kontrollen. Darmed
menar vi att ndmnden bor efterstréva delakiighet fran samtliga ledamoter nar det galler

risk- och vasentlighetsanalysen.
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3.6.4

Kumla kommun
Grundldggande granskning 2018

2019-02-11

Risker

Fraga fran revisionen

Namndens svar

Vilka stora utmaningar ser ni pa kort
respektive lang sikt for némndens
verksamhet?

~ Hur vi ska na visionen 25 000 invanare

- Markforvary, fa fram tomter - dven till
l&genheter.

- Halla budget i balans
- Sjukfranvaron

- Kompetensforsérjning
- Vattenforsérjning

- Oversvamningsrisker
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3.7

3.7.1

Kumla kommun
Grundigggande granskning 2018

2019-02-11

Socialndmnden

Malstyrning

Fraga fran revisionen

Namndens svar

Har namnden tofkat mal och uppdrag
fran fullméktige och brutit ned dessa sa
att de fungerar som styrsignaler tilf
verksamheten?

Ja det har gjorts.

Har namnden faststallt malen?

Ja ndmnden har faststalit malen.
Namnden fattade beslut om férslag till
mal i samband med budget 2017-06-14
SN § 66. Malen faststalldes av ndmnden
i samband med internbudget i
verksamhetsplanen 2017-12-14 SN §
141,

Har namnden konkretiserat malen sa att
de 4r méthara?

Ja det har gjorts. Malen har
konkretiserats genom uppféljiningsmatt.
Uppfaiiningsmatten ar dven viktade for
att de ska vara métbara. Beslut om
uppféliningsmatten togs i samband med
forslag till budget 2017-06-14 SN § 66.
Vikiningen av uppféljningsmaiten
besiutade ndmnden om 2017-08-24 SN
§ 83.

Har nédmnden beslutat om
atgérder/analys vid avvikelser
betraffande verksamhetsmalen?

Ja det har gjorts. Vid avvikelser iyfis det
for diskussion i ndmnden dér ndmnden

fordjupar sig | avvikelsen fir att komma

at orsaken och angripa.

Kommentarer

Nar kommunens delarsrapport avhandlades fanns inte nagra resultat for
socialnamndens uppféljningsmatt. Av den dokumentation vi fatt del av kan vi inte se ait
namnden fatt del av nagon prognos befraffande de egna verksamhetsmalen. Som
framgér ovan anger dock nadmnden ati ndmnden har beslutat om afgarder/fanalys vid
avvikelser betriffande verksamhetsmalen. Vilka avvikelser det handlar om samt vilka
atgarder/analyser namnden beslutat om framgéar inte av vare sig ndmndens svar eller

den dokumentation vi fatt del av.
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3.7.2

Kumla kommun
Grundlaggande granskning 2018

2019-02-11

Ekonomistyrning

Fraga fran revisionen

Namndens svar

Har ndmnden faststélflt en budget for
innevarande verksamhetsar?

Ja det har gjorts. Eft forslag till budget
beslutades det om 2017-06-16 SN § 66
och internbudgeten faststilldes 2017-12-
14 SN § 141.

Sker regelbunden uppféiining av budget-
prognos-ulfall?

Ja det gdrs en detaljerad rapportering
manadsvis som presenteras for
namnden. Det finns en bra koll pa
budget-prognos-utfall och det ges
mdjlighet att fordjupa sig i det nér det
finns infresse eller om nagot sticker ut
(2018-04-19 SN § 75, 2018-05-16 SN §
87, 2018-06-13 SN § 104, 2018-09-26
SN § 137, 2018-10-24 SN § 150, 2018-
11-22 SN § 167).

Det gors aven ett delarsbokslut som
presenterades i augusti for ndmnden
(2018-08-22 SN § 125).

Vad anser ndmnden om frekvens och
kvalitet pa den ekonomiska uppféliningen
och rapporteringen?

Det ar en valdigt bra kvalitet och
frekvens pa den ekonomiska
uppféljiningen som &r detaljerad och
omfattande samt som kompleiteras efter
vad namnden efterfragar.
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Kumla kemmun
Grundiggande granskning 2018

2019-02-11

Fraga fran revisionen

Namndens svar

Fattar namnden beslut om atgérder vid
ekonomiska avvikelser?

Ja det géirs.

Det &r en del omsténdigheter som
namnden inte rader Gver och kan besluta
dver, t.ex. kostnader for insatser inom
LSS och insatser som &r lagstadgade. |
bérian av aret antogs ett atgardsprogram
som visar pa att def trots
omsténdigheterna finns en plan och
hantering fdr dessa kostnhader.

Namnden rakar dven ut for
sanktionsavgifter fran VO gallande €]
verkstélida beslut. Ndmnden har seit
problem med att besiut inte kan
verkstéllas, t.ex. inom LSS-boenden. Det
byggs ett nytt LSS-hoende | kommunen
for att tdcka behovet av platser men
namnden far anda straffavgifter. |
yttranden {ifl IVO som nédmnden lamnar
forklaras det vad ndmnden gori vantan
pd att boendet dr klart och insatsen kan
verkstéllas.

Kommentarer

Aft doma av den dokumentation vi fatt del av kan vi konstatera att namnden inte fatt del
av nagon formell aterrapportering betraffande den atgardsplan for budget i balans som
namnden besiutade om i april 2018. Daremot har kemmunstyrelsen fatt
aterrapportering tvé ganger betraffande de atgarder som vidtagits. Vi menar att dven
den egna ndmnden maste fa formell aterrapportering betréffande de atgarder som

vidtagits.
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3.7.3

Kumla kommun
Grundtaggande granskning 2018

2019-02-11

Uppféljning av intern kontroli

Fraga fran revisionen

Namndens svar

Finns eft systematiskt arbete med intern
kontroll avseende savél verksamhet som
redovisning?

Ja, forvaltningen arbetar standigt med
intern kontrollen. En del redovisas i
tertialrapporterna (2018-06-13 SN § 108,
2018-10-24 SN § 151) och i
delarsboksiutet (2018-08-22 SN § 125)
under aret,

Det &r en bra redovisning och det &r 1att
att se varfor omradena kontrolleras. Det
ar tydligt och det marks att det blir en
forbattring i och med att det foljs upp.

Det &r ett bra sétt atf halla liv | saker.

Finns det en dvergripande struktur i
kommunen (reglemente/riktlinjer) f6r
arbetet med intern kontroll?

Ja det gor det. Reglementet for intern
kontroll av ekonomi och verksamhet
finns publicerat pa kumla.se under
styrande dokument.

| infedningen till internkontroliplanen finns
det dven beskrivet riktlinjer fér intern
kontrolien.

Har namnden for innevarande ar
faststéfit en plan for uppféljining av den
interna kontrollen inom den egha
verksamheten?

Ja det har gjorts. Planen faststalides av
namnden 2017-12-14 SN § 143.

Ar internkontroliplanen ett resultat av
genomford risk- och
vasentlighetsanalys?

Ja det &r ett resultat av genomfdrd
riskanalys.

Ett exempel ar hanteringen av tankkort
som ingar i internkontrollplanen.
Eftersom det arbetar ménniskor i
verksamheten som hanterar tankkorten
sa finns det en risk att ndgon tar chansen
och nyttjar korten till det som de inte ska.

Rapporteras resultat fran arbetet med
intern kontroll tifl ndmnden?

Ja det gors. Det rapporteras i
tertialrapporterna, delarsbokslutet och i
arsredovisningen.
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Kumla kommun
Grundldggande granskning 2018

2019-02-11

Fraga fran revisionen Namndens svar

Fattar ndmnden beslut effer ger direktiv Ja det gdrs. Vid konstaterade avvikelser
vid konstaterade avvikelser/brister | eller brister gar ndmnden igenom dessa.
ndmndens interna kontroff?

Kommentarer

Vi noterar att namnden i sitt svar pa fragan om det finns ett systematiskt arbete med
intern kontroll anger att férvaltningen sténdigt arbetar med den interna kontrollen.

Enligt var uppfattning ar det en fordel om ndmndens ledamdter aktivt deltar i arbetet
med den interna kontrollen i allmé&nhet och risk- och vésentlighetsanalysen i synnerhet.

Nar det géller risk- och vadsentlighetsanalysen konstaterar vi vidare att ndmndens
internkontrollplan innehaller riskvarden fér de rutiner/system som féljs upp. Nagon 6vrig
dokumentation fran risk- och vasentlighetsanalysen framgéar dock inte. Vi anser atf den
samlade dokumentationen fran risk- och vésentiighetsanalysen bor finnas med som
underlag i samband med aft ndmnden faststailer internkontrollplanen. Denna
rekommendation &r &n mer angeldagen om namndledamdternas delaktighet i risk- och
vasentliighetsanalysen &r begransad.
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3.74

Kumla kemmun
Grundiaggande granskning 2018

2018-02-11

Risker

Fraga fran revisionen

Namndens svar

Vilka stora utmaningar ser ni pa kort
respektive lang sikt for ndmndens
verksamhet?

Det finns ett flertal stora utmaningar for
ndmndens verksamhet.

Volym&kningen kontra resurser,
budgetunderlag, kompetensférsérining
ihop med ett 6kat behov av insatser fran
socialndmndens verksambheter.

Budgetunderlaget &r en utmaning da det
ar svart att 1agga en hallbar budget nér
det inte finns tillrackligt med medel fér
exempel lagstadgade insatser. Under
aret kan det komma of6rutsedda
individdrenden som ska ha insatser som
namnden enligt lag maste forse individen
med men som budgeten inte tacker. Det
ar svart att gora e budget som gar thop i
och med den verksamhet som nadmnden
har.

Budget ar en utmaning for
socialndmndens verksamheter och det
galler darfor att hitta kreativa 16sningar.
Ett exempel &r att det fattas budget for
nattpersonal inom LSS, Det har 10st sig
genom samverkan med hemtjénsten
som bemannar under natten mobilt.

Befolkningen 6kar, framférallt de didre,
samt inom LSS. Okningen sker samtidigt
som det &r farre som kan arbeta vilket
skapar en demografisk utmaning.
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3.8

3.8.1

Kumla kommun
Grundlaggande granskning 2018

2019-02-11

Overférmyndaren

Malstyrning

Fraga fran revisionen

Overformyndarens svar

Har némnden? tolkat mal och uppdrag
frén fullméktige och brutit ned dessa sa
att de fungerar som styrsignaler tiff
verksamheten?

Det finns inga ndmndspecifika mal for
dverférmyndaren.

Verksamhetsplan har tagits fram utifran
de strategiska omradena vilket sadledes
innebér att de strategiska omradena
fungerar som styrsignaler i
overférmyndarens verksamhet.

Har ndamnden faststalit malen?

Nej.

Har namnden konkretiserat malen sa ait
de &r mathara?

Uppfdliningsmatt har tagits fram utifran
verksamhetsplanen for att kunna méta
de olika omradena.

Har ndmnden beslutat om
atgdrder/analys vid avvikelser
betréffande verksamhetsmalen?

Nej, inga stérre avvikelser har dock
férekommit

Kommentarer

Vi kan konstatera att dverformyndaren inte &r delaktig i malarbetet s som det beskrivs
i kommunens styrmodell. Vi utgar fran aft det kommer att féréindras i och med bildandet

av den i Sydnérke gemensamma &verférmyndarngmnden,

2 Aven om det star "namnden” i fragestéliningara ar det dverformyndaren som avses.
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3.8.2

3.8.3

Kumla kommun
Grundlaggande granskning 2018

2019-02-11

Ekonomistyrning

Fraga fran revisionen

Overférmyndarens svar

Har namnden faststéllt en budget fér
innevarande verksamhetsar?

Nej, overformyndaren har ej fatt delta i
budgetprocessen trots att detta
efterfragats.

Sker regelbunden uppfélining av budget-
prognos-utfall?

Nej, dverformyndaren har ej fatt delfa i
budgetprocessen.

Vad anser ndmnden om frekvens och
kvalitet pa den ekonomiska uppfdliningen
och rapporteringen?

Ingen ekonomisk uppféijning
férekommer.

Fattar néamnden beslut om atgérder vid
ekonomiska avvikelser?

Det ar svart for 6verformyndaren att fatta
besiut utifran avvikelser pa grund av
bristande insyn i budget.
Overformyndaren fattar dock beslut som
paverkar budgeten; sasom férandringar
géllande arvoden, att gode mén far
kvarsté vid uppskrivning i alder etc.

Kommentarer

Vi ser allvarligt pa att verférmyndaren, som &r den som bér det formella ansvaret for
verksamheten och dess ekonomi, inte &r delaktig i budgetarbetet och att ekonomiska
uppfsljningar inte forekommer. I och med bildandet av den nya dverférmyndarndmnden
méste budgetansvaret tydliggoras i saval reglemente som praktisk hantering.

Uppfoljning av intern kontroll

Fraga fran revisionen

Overférmyndarens svar

Finns eft systematiskt arbete med intern
kontroll avseende savél verksamhet som
redovisning?

Ja.

Finns del en évergripande struktur i
kommunen (reglemente/riktiinjer) for
arbetet med intern korntrofl?

Ja.

Har namnden fér innevarande ar
faststalit en plan for uppfélining av den
interna kontrollen inom den egna
verksamheten?

Ja.
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Fraga fran revisionen

Overférmyndarens svar

Ar internkontrollplanen et resulfat av
genomférd risk- och
vésentlighetsanalys?

Ej svar.

Rapporteras resultat fran arbetet med
intern konfroll till némnden?

Ja, skriftlig rapport lamnas il
6verférmyndaren en géng per ar.
Allvarliga avvikelser rapporteras
omgéaende till dverformyndaren.

Fattar ndmnden besliut efler ger direktiv
vid konstaterade avvikelser/bristeri
ndmndens inferna kontrofl?

Detta &r forsta aret som intern
kontrollplan for verksamheten faststallts.
Inga avvikelser/brister har
dokumenterats &nnu.

Kommentarer

Som framgar ovan har dverférmyndaren inte avgett nagot svar pa fragan om
internkontroliplanen &r ett resultat av genomférd risk- och vésentlighetsanalys. Vi har
dock fait del av dokumentation som visar att en risk- och vésentlighetsanalys har
genomférts, Huruvida dverférmyndaren varit delaktig i denna framgér dock ef av
dokumentationen. Enligt var uppfattning bor éverférmyndaren aktivt delta i arbetet med
den interna kontrollen i allménhet och risk- och véisentlighetsanalysen i synnerhet.

Risker

Fraga fran revisionen

Overformyndarens svar

Vitka stora utmaningar ser ni pa kort
respektive lang sikt fér ndmndens
verksamhet?

s  Gemensam ¢verférmyndarndmnd

s Rekrytering av gode maén till svara
uppdrag

» DMota samhdéllets krav pa
digitalisering
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Bedémning

Syftet med den grundldggande granskningen &r att pa en dvergripande niva ge svar pa
om styrelsens och hdmndernas styrning, ledning och uppféljning &r tillrdcklig for att
sikerstilia att verksamheten skots pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tilfredsstéllande satt samt om styrelsen och namnderna har ett ndamaélsenligt system
for att sdkerstalla god intern koniroll.

Utifran de svar kommunstyrelsen och namnderna avgett samt den dokumentation vi
erhallit gor vi en generell bedémning inom vart och ett av omradena malstyrning,
ekonomistyrning samt intern kontroll.

Malstyrning

N&r det galler de verksamhetsmassiga méalen av betydelse for god ekonomisk
hushalining har fullméktige beslutat om malsattningar inom nio strategiska omraden.
Kommunstyrelsen och ndmnderna har sedan tagit fram konkreta
verksamhetsmal/uppféliningsmatt relaterade till fullméaktiges malformuleringar.
Avseende verksamhetsaret 2018 finns det totalt ca 70 konkreta verksamhetsmal, varav
15 méts pa total niva for hela kommunen medan évriga ar ndmndspecifika mal®.

I samband med delarsrapporten presenterades resultat for sju av kommunens ca 70
verksamhetsmal, fem mal rérande namnd f6r livslangt larande samt tvd mal rérande
samhélsbyggnadsnamnden.

Av den dokumentation vi fatt del av kan vi inte se att nagon av namnderna fatt del av
nagon prognos betraffande de egna verksamhetsmalen. Det innebér att det inte sker
nagon formell uppfolining eller prognostisering éver huvud taget under pagaende
verksamhetsar avseende ca 90 % av kommunens verksamhetsmal.

I kommunens budget ska det enligt kommunallagen 11 kap. 6 § for verksamheten
anges mal och riktlinjer som &r av betydelse for god ekonomisk hushalining. |
kommentarerna till kommunallagen anges fdljande nar det géller utvardering av om
malen for god ekonomisk hushallning har uppnatts. "For att malen om en god
ekonomisk hushallning ska fa filiracklig betydelse i beslutsprocessen kravs att de
stams av, féljs upp och utvéirderas kontinuerligt.” Som framgar ovan sker ingen
kontinuerlig uppfélining for det stora flertalet av kommunens verksamhetsméssiga
malséttningar.

Mot bakgrund av ovanstaende gor vi beddmningen att malstyrningen i kommunen ar i
behov av utveckling. Darmed ser vi positivt pa att det pagar en dversyn av kommunens
styrmodell. Vi menar att kommunstyrelsen maste sékerstélla att det inom ramen for
oversynen av styrmodellen tas hénsyn till lagstiftarens ambition om att
verksamhetsmalen kontinuerligt ska stimmas av, foljas upp och utvérderas.

3 P4 kommunévergripande niva finns 20 uppféliningsmatt, fem av dessa ar emellertid finansiella mal.
Eftersom texten under rubriken *"Malstyrning” avhandlar de verksamhetsmaéssiga malen av betydelse for
god ekonomisk hushallning utelamnas de finansielta malen har.
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Ekonomistyrning

Vi noterar att ndmnder som prognostiserar ekonomiska avvikeiser beslutar att ge
férvaltningen i uppdrag att arbeta for en budget | balans. Vilka atgérder forvaltningen
har ratt atf vidta for att uppnad en budget i balans framgar inte. Med andra ord ger
namnden forvaltningen "fria hnder” att vidta Atgérder, sd lange atgdrderna inte strider
mot andra beslut ndmnden fatiat. Vi anser att de ndmnder som prognostiserar
ekonomiska avvikelser bor ge uttryck for hur langtgaende afgarder dess férvaltning har
ratt att vidta fér att uppna malet. Beslutet bér saledes konkretiseras med vilka atgarder
férvaitningen far i uppdrag aftt vidta.

Vidare noterar vi att ndmnd fér livslangt larande samt socialndmnden, mot bakgrund av
underskotten 2017, fick i uppdrag att ta fram atgdrdsplaner for budget i balans. Att
déma av den dokumentation vi fatt del av kan vi konstatera att ingen av dessa
nadmnder har fatt del av ndgon formell aterrapportering betraffande atgardsplanerna.
Daremot har kommunstyrelsen fatt aterrapportering tva ganger betraffande de atgarder
som vidtagits. Vi menar att &ven den egha n&mnden maste fa formell aterrapportering
betraffande de atgarder som vidtagits.

Mot bakgrund av ovanstaende gor vi bedémningen att den ekonomiska uppféljiningen i
kommunen &r | behov av utveckling.

Intern kontroll

Arbetet med den interna kontrcllen inom de olika ndmnderna &r enligt var bedtmning i
férhallandevis stor utstrackning en tjianstepersonsprodukt.

Enligt var uppfatining ar det en fordel om namndernas ledamoter aktivt deltar i arbeteat
med den interna kontrollen i aliménhet och risk- och vésentlighetsanalysen i synnerhet.

Vidare konstaterar vi att det i regel saknas dokumentation fran de risk- och
vasentlighetsanalyser som legat till grund for framtagandet av ndmndernas
internkontrollplaner. Vi anser att den samlade dokumentationen fran risk- och
vésentlighetsanalysen bor finnas med som underlag i samband med att ndmnden
faststéller internkontroliplanen. Denna rekommendation dr 8n mer angeldgen om
namndledamdternas delaktighet | risk- och vdsentlighetsanalysen ar begransad.

Mot bakgrund av ovanstadende gér vi beddmningen att uppféljningen av den interna
kontrolien | kommunen &r i behov av utveckling.

KPMG AB

Andreas Wendin

Kommunal yrkesrevisor

Detia dokument har upprattats enbart fér | dokumente! angiven uppdragsgivare och dr baserat pa det sérskilda uppdrag som ér avialat
mellan KPMG AB ach uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar {8r omn andra &n uppdragsgivaren anvander dokumentet och
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dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allman handling hos mottagaren regleras j offenflighets- och sekretesslagen samti
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