Revisorerna i Kumla kommun 2018-09-10

Till

fullméktige i Kumla kommun
organisationsnummer 212000-1975
Till

kommunstyrelsen i Kumla kommun

Revisorernas bedémning av delarsrapport

Vi av fullméktige utsedda revisorer har uppdraget att bedoma om resultatet i
delérsrapport per 2018-06-30 &r forenligt med de mal fullmiktige beslutat.
Revisorernas bedémning ska bildggas delarsrapporten infor fullméktiges
behandling av densamma.

Bedomningen &r baserad pa en begrinsad granskning av delarsrapporten, inriktad
pé overgripande analys och inte pa detaljer i redovisningen.

Resultatet for perioden ér positivt med 55,9 mkr, att jamfora med foregdende dr dé
resultatet for perioden uppgick till 71,7 mkr. For helaret prognosticeras ett positivt
resultat om 63,9 mkr vilket ar 27,2 mkr hogre dn budget.

Kommunen har, likt foregaende ar, valt att inte redovisa férdndring av
semesterléneskuld i delarsrapporten. Med hénsyn tagen till denna hade resultatet
per 2018-06-30 uppgatt till 29,6 mkr. Forédndring kommer att redovisas i sin
helhet i arsbokslutet. Upplysning om detta finns i delérsrapporten. Var bedomning
ar att kommunens resultat och stallning per 2018-06-30, bortsett frin den €]
redovisade fordndringen av semesterloneskulden, i allt vésentligt &r rittvisande.

Enligt prognos foreligger ett totalt underskott inom driftredovisningen exklusive
finansforvaltningen om 13,5 mkr jamfort med budget. Socialndmnden
prognosticerar ett underskott om 15,1 mkr medan ndmnden for livsléngt lirande
prognostiserar ett underskott om 2,0 mkr.

I den av fullmaktige faststillda budgeten for 2018 finns fem finansiella
malsittningar. Enligt prognosen for 2018 bedoms fyra av fem finansiella
resultatmal vara uppnadda vid arets slut.

Nir det géller de verksamhetsmaéssiga malen av betydelse for god ekonomisk
hushéllning har fullméktige beslutat om malsattningar inom nio strategiska
omraden. Nagon samlad redovisning av maluppfyllelsen avseende de
verksamhetsmaissiga malen finns inte 1 delarsrapporten.

Granskningens resultat presenteras i bifogad rapport.




Revisorerna i Kumla kommun 2018-09-10

Vi bedomer att resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de finansiella mal
fullmiktige beslutat om. Utifran redovisningen 1 deldrsrapporten &r det inte
mojligt att géra nagon beddmning av om resultatet dr forenligt med de
verksamhetsmissiga mélen fullméktige beslutat om.

Kumla kommun 2018-09-10

Bjorn Eriksson
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kPMG

Kumia kommun

Oversiktlig granskning av delarsrapport per 2018-06-30
KPMG AB

2018-09-06

Sammanfattning

Vi har av Kumla kommuns revisorer fatt i uppdrag att 6versiktligt granska delars-
rapporten per 2018-06-30 Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2018.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap KL' bedéma om resultatet i delarsrapporten ar
férenligt med de mal som fullmaktige beslutat (2 §). Revisorernas uttalande avges i
revisorernas beddémning av delarsrapporten.

Vart uppdrag &r att granska delarsrapporten for att ge revisorerna underlag for sin
beddmning.

Finansiella mal och god redovisningssed

| den av fullméktige faststélida budgeten for 2018 framgar fem finansiella mal. Vad
avser kommunens redogérelse for uppfyllelsen av de finansiella malen framgar att fyra
mal, enligt prognosen fér 2018, kommer att uppfyllas.

Kommunen redovisar ett positivt resultat fér perioden om 55,9 mkr. | periodens
redovisade resultat ingar ca 15,9 mkr avseende realisationsvinster vid forsaljning av
exploateringsverksamhet. | delarsrapporten féregdende ar uppgick resultatet till 71,7
mkr. For helaret prognosticeras ett positivt resultat om 63,9 mkr vilket &r 27,2 mkr
hoégre an budget. Se vidare avsnitt 4.3.

Kommunen har, likt foregaende ar, valt att inte redovisa férandring av
semesterldneskuld i delarsrapporten. Med hansyn tagen till denna hade resultatet per
2018-06-30 uppgatt till 29,6 mkr. Férandring kommer att redovisas i sin helhet i
arsbokslutet. Upplysning om detta finns i delarsrapporten.

| balansposten kassa och bank redovisar kommunen sin andel av likvida medel pa
koncernkontot. Enligt géllande rekommendationer ska den part som star som
kontoinnehavare/galdenar mot banken redovisa hela tillgodohavandet som kassa och
bank i balansrakningen. Respektive bolags del av kontot ska kommunen redovisa som
fordran eller skuld pa koncernbolag.

Var bedémning &r att kommunens resultat och stéllning per 2018-06-30, bortsett fran
den ej redovisade férandringen av semesterldneskuld, i allt vasentligt ar rattvisande.

T Kommunallag (2017:725)
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Kumla kommun

Oversiktlig granskning av delarsrapport per 2018-06-30
KPMG AB

2018-09-06

Mal for verksamheten

Lagstiftaren staller krav pa att mal och riktlinjer av betydelse fér god ekonomisk
hushallning ur ett verksamhetsperspektiv ska upprattas. Dessa mal ska foljas upp och
kommenteras i samband med uppréattandet av arsredovisning och delarsrapport.

| budget fér ar 2018 beskrivs kommunens évergripande mal och modellen for styrning.

| delarsrapporten redovisas kommentarer till de strategiska malomradena déar
maétningar varit majliga att géra under det forsta halvaret 2018. Detta presenteras
under respektive namnd och nagon sammantagen beddémning har inte redovisats.

Vi vill framhalla vikten av att verksamhetsmalen i féorekommande fall tydligt ar kopplade
till god ekonomisk hushallning och métbara med tydliga indikatorer fér maluppfyllelse.

Inledning
Vi har av Kumla kommuns revisorer fatt i uppdrag att 6versiktligt granska delars-
rapporten per 2018-06-30. Uppdraget ingdr i revisionsplanen fér ar 2018.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap KL bedéma om resultatet i delarsrapporten &r
forenligt med de mal som fullméktige beslutat (2 §). Revisorerna uttalanden avges i
revisorernas bedémning av delarsrapporten.

Vart uppdrag ar att granska delarsrapporten for att ge revisorerna underlag for sin
bedémning.

Syfte och revisionsfraga

Syftet med granskningen ar att bedéma om resultatet i delarsrapporten &r forenligt med
de mal som fullmaktige beslutat, som ar av betydelse fér god ekonomisk hushallning.

Syftet med granskningen ar aven att bedéma om kommunens delarsrapport har upp-
rattats i enlighet med kommunallagen, kommunal redovisningslag och god redo-
visningssed i kommuner och landsting. Resultatet av var granskning utgér underlag for
kommunrevisorernas uttalande betraffande delarsrapporten.

Avgransning
Granskningen omfattar delarsrapporten 2018-06-30.
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Oversiktlig granskning av delérsrapport per 2018-06-30
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2018-09-06

Var granskning har skett i den omfattning som féljer av God revisionssed i kommunal
verksamhet, frimst sdsom denna definieras av SKL (Sveriges kommuner och
landsting) och Skyrev (Sveriges Kommunala yrkesrevisorer).

Granskningen av rakenskaperna ar éversiktlig och avser endast underlag fér bedém-
ning av fullmaktiges finansiella mal.

Var granskning har varit inriktad pa att hitta vasentliga fel (bedémda eller konstaterade)
i delarsrapporten.

| var granskning ingar inte priméart att granska den interna kontrollen dver kommunens
kostnhader och intakter.

Granskningen har inte som syfte att identifiera brottsliga handlingar, t.ex. férskingring.

Revisionskriterier
Vi har bedémt om delarsrapporten i allt vasentligt féljer:
e Kommunallag och kommunal redovisningslag, KRL

e God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning, RKR, och
Sveriges Kommuner och Landsting, SKL

e Interna regelverk och instruktioner

Vi har dven bedémt om resultatet i delarsrapporten ar férenligt med de mal kommun-
fullmaktige beslutat, som ar av betydelse fér god ekonomisk hushallning.

Ansvarig namnd

Granskningen avser kommunstyrelsen.

Projektorganisation/granskningsansvariga

Granskningen har genomférts av Charlotta Ekman, auktoriserad revisor, samt Veronica
Malm, revisor.

Rapporten ar faktakontrollerad av redovisningsekonom Catarina Carlsson samt
ekonomichef Johan Hultgren.
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2018-09-06

Metod

Granskningen har genomférts genom:

¢ Dokumentstudie av relevanta dokument inklusive delarsrapporten.
e Intervjuer med berdrda tjansteman.

e Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som krévs for att
bedéma om resultatet ar férenligt med de av fullmaktige beslutade malen.

e Stickprovsvis avstdmning och verifiering av vasentliga balansposter mot specifika-
tioner med tillhérande underlag i den omfattning som kravs fér bedémning av full-
maktiges finansiella mal.

o Oversiktlig analys av resultatrakningen.

Resultat av granskningen

Anvisningar och styrdokument

| KRL framgar att kommunerna ska upprétta minst en delarsrapport som ska omfatta
en period av minst halften och hogst tva tredjedelar av rakenskapsaret, dvs. hogst atta
manader. Det &r dven den rapport som faller inom ramen fér denna period som ska
behandlas av fullmaktige och som revisorerna ska géra en bedémning av.

Kumla kommun har valt att foérlagga delarsrapporten till den 30 juni.

Anvisningar har utarbetats av kommunledningskontorets ekonomiavdelning for att styra
upp férvaltningarnas arbeten. | anvisningarna har sarskilda instruktioner lamnats vad
galler nédvandigheten av periodiseringar med delarsbokslutet.

Bed6mning utifran fullmaktiges mal

Bakgrund

Enligt kommunallagens bestammelser ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal
och verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushallning. Revisorerna
ska bedéma om resultatet i delarsrapporten ar férenligt med de av fullméaktige
beslutade malen.
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Oversiktlig granskning av delarsrapport per 2018-06-30

KPMG AB
2018-09-06

Finansiella mal

[ den av fullméktige faststéllda budgeten for 2018 framgar fem ekonomiska mal. Nedan
framgar kommunens bedémning av maluppfyllelse.

Mal

Kommunens resultat ska minst uppga till i
genomsnhitt 2,5 procent av skatteintakter
och generella statsbidrag justerat for
realisationsvinster.

Kommunens langfristiga laneskuld ska vara
maximalt 250 mkr under aren 2018-2020.

Kommunens borgensataganden far uppga
till maximalt 2 210 mkr under aren 2018-
2020.

Kommunens skattesats ska vara lagre &n
genomshnittet i ahgransade kommuner
(Orebro, Hallsberg och Lekeberg)

Namnders samlade ekonomiska resultat
ska vara minst noll.

Kommentar

Maluppfyllelse enligt delarsrapport

Resultatet enl prognos uppgar till 43,6 mkr
exkl. realisationsvinster vilket motsvarar 3,4 %
av skatteintakter och generella bidrag. Malet
bedéms uppnés.

Kommunens laneskuld uppgéar till 175 mkr.
Malet &r uppnatt.

Kommunens borgensataganden uppgar till
2 158,3 mkr. Malet &r uppnaétt.

Kommunens skattesats ar 21,60 %.
Genomshnittet i angransande kommuner ar
21,73 %. Malet ar uppnatt.

Namndernas prognos 6ver utfallet vid arets
slut visar ett resultat pa -13,5 mkr. Malet ser
séledes inte ut att uppnas.

Kommunen har gjort en avstdmning i delarsrapporten och fyra av de fem
malsattningarna bedéms ha uppnatts per 2018-06-30 och beddéms aven vara

uppnadda vid arets slut.
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Verksamhetsmal

Lagstiftaren stéaller krav pa att mal och riktlinjer av betydelse fér god ekonomisk
hushallning ur ett verksamhetsperspektiv ska upprattas. Dessa mal ska féljas upp och
kommenteras i samband med uppréattandet av arsredovisning och delarsrapport.

| budgeten f6r 2018 har fullmaktige antagit den malstyrningsmodell som fardigstélldes
ar 2013. Modellen ska bidra till att Kumla kommuns vision "Framtidens Kumla 2025”
uppnas. Visionen ar nedbruten i nio strategiska malomraden med olika fokusomraden:

e Demokrati och dialog

e Service- och tillganglighet

e Medarbetare

¢ Ekonomiska resurser

e Folkhalsa, vard och omsorg

e Utbildning och livslangt larande

e Kultur och fritidsliv

° Miljé; trygghet och teknik

e Boende, infrastruktur och naringsliv

Till varje strategiskt malomrade ovan finns en politisk malformulering med syfte att

uppna visionen. For att méjliggdra uppféljining och tydliggéra inriktning har matbara
uppfoéljiningsmatt kopplats till de politiska malsattningarna.

| delarsrapporten finns kommentarer till de strategiska malomradena, per ndmnd, dar
matningar varit méjlig att géra under det forsta halvaret 2018.

Kommentar

| delarsrapporten finns kommentarer till de strategiska malomradena per namnd.
Nagon 6vergripande beddmning om huruvida malen har uppnatts finns inte.

De verksamhetsmassiga malen bor ses som ytterligare en dimension i kommunens
vidareutveckling av begreppet god ekonomisk hushallning. Vi vill framhalla vikten av att
verksamhetsmalen i forekommande fall tydligt &r kopplade till god ekonomisk
hushallning och métbara med tydliga indikatorer for maluppfylielse.
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Oversiktlig granskning av delarsrapport per 2018-06-30
KPMG AB

2018-09-08

Delarsrapporten i ovrigt

Innehall

Enligt KRL 9:2 ska delarsrapporten innehalla en éversiktlig redogérelse for
utvecklingen av kommunens verksamhet och resultat sedan féregaende ars utgang.
Uppgift ska |ld&mnas om:

e sadana forhallanden som ar viktiga for bedémningen av kommunens resultat och
stallning

e sadana handelser av vasentlig betydelse for kommunen som har intraffat under
rapportperioden eller efter dennes slut.

RKR:s rekommendation 22 galler fran rédkenskapsaret 2014. Syftet med rekommenda-
tionen ar att ange minimikraven fér innehallet i en delarsrapport och principerna for
beddmning av vilka poster som ska tas med i delarsrapporten, och hur dessa ska
varderas.

Kommentar

Sammantaget bedémer vi att delarsrapporten féljer RKR:s rekommendation 22.

Balanskravet

Av RKR:s rekommendation 22 framgar att en bedémning av balanskravsresultatet
utifran helarsprognosen ska goéras i delarsrapportens foérvaltningsberattelse.

Av delarsrapporten, framgar att kommunen redovisar ett dverskott per sista juni 2018
och &ven prognostiserar ett positivt resultat fér helaret 2018.

Kommentar

Enligt prognosen kommer kommunen att klara kommunallagens krav pa en ekonomi i
balans.

Kommunens redovisning av balanskravsutredningen féljer den reglerade
uppstalliningsformen. Vi vill dock uppmarksamma att huvudprincipen ar att en
realisationsvinst — som uppkommit vid forséljning av anlaggningstillgang — inte ska
raknas in i balanskravet. | den balanskravsutredning som redovisas i delarsrapporten
har reducering gjorts av hela vinsten vid férsaljning av exploateringsverksamheten.
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Resultatrdkning

Nedan redovisas en 6versiktlig ekonomisk jamférelse for ar 2017-2018.

Jamforelser och nyckeltal fér kommunen

Utfall aret Utfall Fg ar Prognos; Utfall Fg ar
Belopp i mkr 2018-06-30 2017-06-30 | Budget 2018 2018 2017-12-31
Verksamhetens | :
nettokostnader -—587,61 - 5404 ~1217,0 - 12027 —-11464
Forandring i %, jmf med
foregéende ar 2,0
Skatteintakter och % | f
statsbidrag 628.0 6056 | 1250,0 12515 12184
Forandring i %, jmf med
féregédende ar 7,9
Finansnetto 15,56 6,5 3.6 15,1 93
Arets resultat 55,9 71,7 36,7 63,9 81,3
Nettokostnader inkl. |
finansnetto i relation till
skatteintakter och bidrag % 91,11 88,2 97.1 94,9 93,3

Kommunen redovisar ett positivt resultat fér perioden om 55,9 mkr. | arets resultat
ingar realisationsvinster vid férsaljning av exploateringsverksamheten med 15,9 mkr.
Dessutom ingar vinst vid foérsaljning av vardepapper pa 5,6 mkr och
dverskottsutdelning fran Kommuninvest pa 6,4 mkr. | delarsrapporten féregaende ar
uppgick resultatet till 71,7 mkr. Fér helaret prognosticeras ett positivt resultat om 63,9
mkr vilket ar 27,2 mkr hdgre an budget.

Betraffande kommunens férutsattningar att uppna balanskravet, se avsnitt 4.2.

Kommentarer

Resultatet i en delarsrapport &r alltid behaftat med vissa osakerhetsfaktorer. Féljande
vasentliga foérhallanden bér noteras:

o Skatteintakter ar berdknade utifran senast kdnda prognos fran SKL, vilket kan
komma att avvika fran den prognos som erhalls infér arsbokslutet. Kumla
kommun har berdknat skatteintdkterna utifran augusti manads prognos fran

SKL.
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Vidare har kommunen likt féregdende delar valt att inte redovisa férandring av
semesterskulden i delarsrapporten. Med hansyn tagen till denna hade resuitatet per
2018-06-30 uppgatt till 29,6 mkr. Férandring kommer att redovisas i sin helhet i
arsbokslutet. Upplysning om detta finns i delarsrapporten.

Var beddémning &r att kommunens redovisade resultat i delarsbokslutet, utéver
ovanstaende kommentar avseende semesterskuld, i allt vasentligt ar rattvisande.

Balansrdkning
Nedan redovisas en 6versiktlig ekonomisk jamforelse.

Kommunen
Belopp i mkr 2018-06-30, 2017-12-31| 2017-06-30
Balansomslutning 1634,2 1613,5 15234
Redovisat eget kapital 1197,2 1141,3 1132,1
Eget kapital reducerat med
ansvarsforbindelse ;
pensioner, ujamning 831.8 775,7 7581
Redovisad soliditet 73,3% 70,7% 74,3%
Soliditet med hansyn tll
ansvarsforpliktelse 50,9% 48,1% 49.8%
 Omséttningstillgéngar 296,5 293,4 250,4
Kortfristiga skulder 190,7 | 229.6 160,3
Balanslikviditet 64,3% | 78,3% 64,0%

Var beddmning ar att kommunens balansrakning per 2018-06-30 i allt vasentligt &ar
rattvisande.

Vi har dversiktligt granskat dokumentationen av balansposterna i delarsbokslutet.

Kommunen redovisar inte faktisk semesterléneskuld per 2018-06-30, se vidare under
4.3.

| balansposten kassa och bank redovisar kommunen sin andel av likvida medel pa
koncernkontot. Enligt gdllande rekommendationer ska den part som star som
kontoinnehavare/galdendr mot banken redovisa hela tillgodohavandet som kassa och
bank i balansrékningen. Respektive bolags del av kontot ska kommunen redovisa som
fordran eller skuld pa koncernbolag. Detta innebar att kommunen redovisar en nagot
for lag balansomslutning i delarsrapporten.
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Kassaflodesanalys

Kassaflédesanalysen beskriver hur verksamhet och investeringar har finansierats samt
hur de har inverkat pa verksamhetens likvida stallning.

Kommentar

Kommunens kassafléde under arets forsta sex manader 2018 ar positivt med ca 26,2
mkr. Investeringsverksamheten redovisar ett negativt kassafléde pa ca 32,1 mkr
medan kassaflodet fran den I6pande verksamheten ar positivt pa 54,2 mkr och fran
finansieringsverksamheten positivt med 4,2 mkr.

Vi ser positivt pa att kommunen redovisar en kassaflédesanalys i delarsrapporten.

Sammanstalld redovisning

KRL stéller inget krav pa att delarsrapporten ska omfatta de kommunala féretagen,
vilket dock rekommenderas i referensgruppens uttalande fran ar 1995.

Enligt KRL 8:2 ska den sammanstéallda redovisningen omfatta de juridiska personer i
vilka kommunen har ett betydande inflytande. Av férfattningskommentarerna framgar
att ett betydande inflytande férutsatts féreligga nar kommunen innehar minst 20 % av
rosterna i en annan juridisk person. Det finns dock méjlighet att gora avsteg fran
principen om féretaget har en ringa omsattning eller balansomslutning.

| RKR:s nya rekommendation nr 22 tydliggors nar en sammanstalld redovisning ska
inga i delarsrapporten. Fran och med den delarsrapport som uppréttas 2014 ska en
sammanstalld redovisning presenteras om minst ett av nedanstaende villkor ar
uppfylida:

¢ De kommunala koncernféretagens andel av kommunkoncernen intakter
(verksamhetens intakter, skatteintékter och statsbidrag) uppgar till minst 30 %

e De kommunala koncernféretagens balansomslutning uppgar till minst 30 % av
kommunkoncernens balansomslutning
Kommentar

Kumla kommun uppréttar en sammanstalld redovisning i delarsrapporten i enlighet
med kravet i RKR:s rekommendation nr 22.
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4.7

kPG

Kumla kommun

Oversiktlig granskning av delarsrapport per 2018-06-30
KPMG AB

2018-09-06

Namndernas beréattelse

| delarsrapporten [dmnas kommentarer om styrelse och namndernas helarsprognos i
forhallande till budget.

For styrelse och ndmnder redovisas foljande prognostiserade budgetavvikelser i mkr:

Kommunstyrelsen +8,2
Samhaéllsbyggnadsnamnd -5,0
Myndighetsnamnd +/-0
Kultur- och fritidsnamnden +0,3
Namnden for livslangt [drande -2,0
Socialndmnden -151
Summa styrelse, ndamnd -~ 13,5
Finansférvaltningen +40,8
Totalt +27,2

Ovan framgar att kommunens styrelse och ndmnder prognostiserar en negativ
budgetavvikelse om 13,5 mkr och finansférvaltningen prognostiserar ett dverskott om
40,8 mkr. Totalt prognostiserar kommunen saledes en positiv avvikelse pa 27,2 mkr.

KPMG, dag som ovan

Dlittin, e Ut M@MVL
Charlotta Ekman Veronica Malm

Auktoriserade revisorer Revisor
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