Kumla kommun

Handlingsplan for
heltidsarbete som norm

ra
C X X R

0000

y | y | & & @ vrdingseian

DO PP PP R ‘ Kommunfullmaktige ‘ Kommunstyrelsen

Namnd



Innehallsférteckning

Innehallsforteckning

INNENAIISTOITECKNING ..c.vveectie ettt e te e st e e s ta e e sbe e e tbeesbaesbeeesabeesbeeenes 2
Fler ska arbeta heltid ........coouiiiiiiieeee e e 3
O = =1 = ] o o PP 3
2. NUIBEESANAIYS oo iieiiee ettt ettt et e e seate e e e saat e e e s saateeessaataeeesantaeessanteeeesanteeeesane 4
3. KompetensforsorjningsheNOV ........oov i 7
4. Organisation och ansvarsfOrdelNing ........ccueeicciiei i e e 8
. ArbetSgrupPPErNas UPPAIAg.....cceiciueeeiiireeeeiiteeeeeireeeeiteeeesataeessateeeessssaeeesassasessassssessnsssessnnes 9
TR0 1Y/ - 1 SR 10
/20 o] o) o] 111 =PSRN 11

Beslutande: Kommunstyrelsen
Datum och paragraf: 2023-01-25, § 19

Dokumentansvarig: HR-chef
Revideras: vid behov
Géller till: 2024-12-31




Fler ska arbeta heltid

1. Bakgrund

Kommunal och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) driver ett
utvecklingsprojekt, heltidsresan, med malet att heltidsarbete ska bli norm inom
valfardens kvinnodominerade verksamheter. Projektet startade ar 2016 och pagar
fram till 2024.

Bakgrunden till projektet grundar sig i den stora rekryteringsutmaning som
valfarden star infor under de narmaste aren. Stora pensionsavgangar och okat
behov inom vard, omsorg och skola &r de fraimsta anledningarna. Men det finns fler
skél att arbeta med heltidsresan. Att erbjuda heltidstjanster gor oss till en attraktiv
arbetsgivare och bidrar till en 6kad jamstalldhet. Med fler heltidsarbetande 6kar
kompetensen och kontinuiteten hos medarbetarna vilket skapar bade battre
kvalitet i verksamheten och battre arbetsmiljo.

Fragan om heltidsarbetet har varit aktuell inom Kommunals avtalsomrade under
hela 2000-talet och det har tagits flera beslut i Kumla kommun som gar i den
linjen. Det forsta var "Ett arligt handslag”, ett beslut fran 2002 dér parterna,
Kommunal och Socialdemokraterna i Kumla, foreslagit ett arligt handslag om den
offentliga sektorns fortsatta verksamhet i kommunen som bland annat foreslog att
heltid skulle bli en rattighet och deltid en moéjlighet senast fran ar 2006.

Arbetet kring heltid har varit stérst inom Socialfdrvaltningen dar utmaningarna
ocksad har varit stora. Har har ett aktivt arbete forts sedan ar 2012 dd man
presenterade en rapport om Socialférvaltningens arbete for 6kade heltider.
Darefter togs en utredning fram géllande mojlighet till heltidsanstallning och farre
delade turer. Denna utredning ledde till att pd prov inféra "Mojlighet till heltid -
onskad sysselsattningsgrad”, vilket gjordes under 2016/2017 och ledde till att ett
50-tal medarbetare Andrade sin sysselsattningsgrad. Ar 2017 togs ett beslut i
Socialndmnden att projektet skulle avslutas och att upplagget skulle permanentas.
Tre ar senare, 2020, infordes i stéllet en rutin om stegvis forflyttning, att kunna 6ka
upp sin sysselsattningsgrad stegvis, i den grad medarbetaren vill men med
avrundning till jamna 5% och 10%. Detta for att ytterligare underlatta for berorda
medarbetare att ga upp i sysselsattningsgrad.

Ar 2019 beslutades att undantag fran heltidsarbete kan goras for de medarbetare
som passerat 60 ar som av olika anledningar vill ga ner i sysselsattningsgrad. Detta
for att kunna behalla s manga som mojligt i arbete fram till pensionering.



Undantag kan dven goras for medarbetare under 60 ar dir det kan ses som en
framgangsfaktor att kunna dterga i arbete efter avslutad rehabilitering om de far
mojlighet till en lagre sysselsattningsgrad.

"Heltidsresan” dr som tidigare ndmnts ett initiativ fran SKR och Kommunal men
Kumla kommun har sedan 2013 ett kommunoévergripande uppfoljningsmatt om att
andelen heltidsanstillda ska 6ka. Kumla kommun ska i storsta man ses som en
arbetsgivare oavsett befattning och avtalsomrade vilket innebar att heltidstanket
tillampas pa befattningar inom alla avtalsomraden. Dock finns behov att i vissa
specifika fall kunna géra andra undantag inom évriga avtalsomraden. Det skulle t
ex kunna vara vid sammanslagning av partiella ledigheter eller vid anstillning pa
vissa larartjanster dar behorighet krdvs inom vissa dmnen. En forandring kopplat
till heltidsarbete som norm och anstdllningsavtalet har skett i lagen om
anstallningsskydd (som borjade galla 1 oktober 2022. Forandringen innebér att
anstdllningsavtalet ar pa heltid om inte annat avtalas.

Ar 2018 togs en forsta handlingsplan fram for arbetet med heltid som norm.
Samma ar beslutades dven att Kumla kommun enbart ska erbjuda heltidstjanst vid
nyanstéllning. Befintliga medarbetare som ar anstéllda pa deltid har erbjudits och
fortsatter att erbjudas heltidsarbete. For de som redan har en heltidsanstallning
men av olika anledningar arbetar deltid stravar vi efter att hitta en vag till
heltidsarbete. Allt i linje med de mal som SKR och Kommunal har satt upp for
heltidsresan. Vidare sker alla konverteringar pa heltid oavsett tidigare
sysselsattningsgrad och partiella ledigheter utan lagstadgad grund godkanns
enbart i undantagsfall.

2. Nuldgesanalys

Under de ar som hittills har passerat i heltidsarbetet har det skett en positiv utveckling i
antalet heltidsanstallda.

I Kumla kommun fanns den 1 november 2016:

Tillsvidareanstallda: 1620
Visstidsanstallda: 462
Timanstillda omraknat till helarsarbetare: 1371

! Antalet timanstéllda i november m&nad 2016 motsvarade 137 rsarbetare



Heltidsanstallda: 1688 (76,76%)
Deltidsanstéllda 75 - 99 %: 355 (16,14%)
Deltidsanstéllda 1 - 74 %: 156 (7,10%)



I Kumla kommun fanns den 1 november 2021:

Tillsvidareanstallda:
Visstidsanstallda:
Timanstillda omraknat till helarsarbetare:

Heltidsanstallda:
Deltidsanstillda 75 - 99 %:
Deltidsanstillda 1 - 74 %:

Heltidsarbetande (internt matt)

Antal heltidsanstallda med partiell tjanstledighet

1762
326
1232

1834 (88,22 %)
172 (8,28 %)
73 (3,51 %)

1770 (85,18%)

63 (3,44%)

Totalt fanns det den 1 nov 2021 hela 2079 manadsavldnade i Kumla kommun. Av dessa
var ca 88 % anstallda pa heltid. Det dr en 6kning fran 2016 dd motsvarande siffra var ca
77% (2046 manadsavlonade). Detta placerade Kumla kommun pa plats 30 av landets

kommuner (totalt 290), att jamfora med plats 80 under

De timanstallda utforde 7,4% av de arbetade timmarna

ar 2016.

under 2021. Motsvarande siffra

var 8,1% under 2016. Detta ar en positiv trend da andelen timanstéllda bor sjunka i takt
med att andelen heltidsanstéllda och heltidsarbetande 6kar.

Andel heltidsanstillda i Kumla

kommun3
Andel Andel
heltidsanstéllda heltidsanstallda
Heltid Deltid Totalt 2021 2016
Forvaltning for livslangt larande 818 73 891 91,81% 86,84%
Kommunledningsférvaltning 134 7 141 95,04% 87,37%
Kultur- och fritidsforvaltning 78 5 83 93,98% 85,71%
Loneforvaltning 19 1 20 95,00% 90,48%
Samhaillsbyggnadsforvaltning 229 10 239 95,82% 87,95%
Socialférvaltning 556 149 705 78,87% 57,86%
Totalt 1834 245 2079 88,22% 76,76%
2 Antalet timanstéllda i november manad 2021 motsvarade 123 arsarbetare

3 Matdatum 1 nov 2021 resp. 2016



Alla férvaltningar har 6kat andelen heltidsanstéllda sedan 2016. Den storsta 6kningen
star socialférvaltningen for som har 6kat andelen med 21,01 procentenheter.

Utover ett stort arbete med att 6ka andelen heltidsanstéllda har dven ett stort fokus legat
pa att 6ka andelen heltidsarbetande. Andelen heltidsarbetande har 6kat stadigt sedan
arbetet med heltidsresan startade. Enligt statistik fran Kolada har Kumla kommun gatt
fran 67% ar 2016 till 78% ar 2021. Vi har dven tagit fram ett eget internt matt for
andelen heltidsarbetande for att tydligare kunna se bade effekterna och de aterstaende
utmaningarna i arbete inom detta omrade.

Statistiken fran Kolada baseras pa ett underlag dar alla former av ledigheter ridknas bort
(sjukskrivna, studielediga och partiellt lediga). I vart interna matt raknar vi enbart bort
partiella tjanstledigheter (ej lagstadgade ledigheter) i underlaget. De medarbetare som
redan har en heltidsanstallning och tillfalligt har lagstadgade partiella ledigheter tillhor
inte en kategori som vi ska fokusera pa. Daremot behdver vi sdnka andelen partiella
ledigheter som inte ar lagstadgade. Under 2021 uppmattes ej lagstadgade partiella
ledigheter till 63 stycken i hela kommunen. Flest aterfanns pa forvaltning for livslangt
larande (42) och socialférvaltningen (10).

3. Kompetensforsorjningsbehov

Vilfardens kompetensforsorjning ar och kommer att fortsatta vara en stor utmaning
under de ndrmaste aren. For att klara detta behover vi rekrytera fler, utveckla och
behalla de medarbetare vi har men det behovs ytterligare strategier. Att erbjuda
heltidsarbete ar viktigt bade utifran att attrahera nya medarbetare och for att behalla
erfarna och kompetenta medarbetare. Om fler av vara medarbetare borjar arbeta heltid
minskar en del av rekryteringsbehovet.

En av de anledningarna till att vi behover rekrytera fler ar att vi star infor stora
pensionsavgdngar under de narmaste dren. Under perioden 2018 - 2021 gick 169 av vara
medarbetare i pension. Utifran en prognos som togs fram ar 2017 skulle enbart 140
medarbetare ga i pension. Prognosen grundar sig pa en pensionsavgang vid 65 ars alder
vilket gor den osdker. Under perioden 2022 till 2024 sager prognosen att totalt 69 av
vara nuvarande medarbetare kommer att ga i pension. Om man blickar dnda fram till ar
2031 kommer hela 21% av vara nuvarande medarbetare att ha gatt i pension. Antalet
personer i arbetsfor alder dkar inte i den takt som behovs for att ticka behovet av
arbetskraft.



Pensionsprognos

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 Totalt TV totalt Andeli %

Kommunledningsférvaltning
Kultur- och fritidsférvaltning

Loneférvaltning

Samhillsbyggnadsforvaltning

Forvaltning fér livslangt larande 9 4 14 23 9 15 11 14 23 14 136 742 18%
2 0 2 1 2 4 3 2 1 1 18 75 24%
1 1 0 2 1 0 4 2 0 13 70 19%
0 1 0 0 0 3 1 1 0 2 8 20 40%
3 2 4 3 6 9 3 5 7 7 49 218 22%
5 9 12 12 15 23 18 24 11 18 147 638 23%

Socialférvaltning

Totalt

20 17 32 41 34 55 36 50 44 42 371 1763 21%

En annan bidragande faktor till det stora rekryteringsbehovet ar att antalet personer
som ar 80 ar och dldre 6kar i hog takt vilket innebar en extra stor utmaning inom vard
och omsorg. Sett till hela landet minskar trycket pa forskola och skola framdver men i
Kumla kommun kommer vi i stéllet att ha en viss 6kning da vi har en positiv trend av
inflyttning av barnfamiljer.

Att fler behover arbeta mer ar alltsa nodvandigt. Ytterligare strategier som kan bli
aktuella ar bland annat ar nya effektivare arbetssatt, omstallningsinsatser, digitala
16sningar och nya tjdnster som bidrar till att vi nyttjar vara resurser pa basta sitt.

4. Organisation och ansvarsfordelning

Alla arbetsgivare ska ha en plan for hur andelen medarbetare som arbetar heltid
ska o6ka, vilket framgar av det centrala kollektivavtalet mellan Kommunal och SKR
(HOK 20). I Kumla kommun har vi tidigare haft en handlingsplan fér perioden
2018 - 2021 som har innefattat hela kommunen men dven lyft fram mal och
aktiviteter specifikt for Socialforvaltningen. Nuvarande handlingsplan ar enbart
kommunovergripande. Utdver denna ska dven planer tas fram pa forvaltningsniva
for de forvaltningar dar vi ser ett behov av insatser. Dessa handlingsplaner ska
finnas pa plats senast kvartal 1 2023. Planen, for hur andelen heltidsarbetande ska
oka, ska utga fran verksamhetens behov och resurser. Den ska stimmas av
regelbundet fram till den 31 december 2024 och pa sa satt fungera som
utgangspunkt for det fortsatta arbetet.

For det 6vergripande arbetet med heltidsresan finns en partsgemensam
arbetsgrupp, bestdende av HR-chef, HR-generalist och en representant fran
Kommunal.



Pa socialférvaltningen finns sedan ett antal ar tillbaka en arbetsgrupp som arbetar

aktivt med heltidsresan. Gruppen bestar av socialchef, verksamhetschefer, HR-

generalist, representant frain Kommunal samt enhetschef for KVUT och

bemanningsassistent.

Ytterligare arbetsgrupper kommer under 2022 att startas upp pa respektive

forvaltning for att ta fram en handlingsplan pa just forvaltningsniva. Forslagsvis

bestar arbetsgrupperna av forvaltningschef, verksamhetschefer, HR-generalist och

facklig representant.

5. Arbetsgruppernas uppdrag

De forvaltningsspecifika arbetsgruppernas uppdrag ska vara att:

I det inledande arbetet undersoka nuldge; antal deltidsarbetande och
deltidsanstillda respektive heltidsanstillda med partiella ledigheter.
Dérefter behover denna genomlysning géras med en arlig regelbundenhet.

Ta fram en handlingsplan med mal och aktiviteter samt regler och rutiner.
Hér ar det viktigt att se 6ver omraden som:

e Arbetstider - att de foljer gdllande regler och ar hallbara.
e Raster - att medarbetare tar ut raster som de ska och behover.
e Schemaplanering:

= Se dver scheman sa att de dr bade smarta och hallbara.

= Enplan for hur de 6kade arbetstimmarna ska anvandas pa
optimalt sdtt. Samplanering ar ett sitt, i forsta hand mellan
schemagrupper och enheter inom chefs ansvarsomrade,
men dven mellan fler verksamheter.

e Tidig planering av semester och annan ledighet.

e Hur férdelningen ser ut bland de som har hog sjukfranvaro - Finns
det skillnader mellan olika yrkeskategorier? Forekommer
skillnader i sjukfranvaro mellan heltids- och deltidsanstéllda?

Informera, utbilda och motivera cheferna kring varfor vi arbetar med
heltidsresan och varfor det ar viktigt och darefter gora detsamma med
schemaplanerare och medarbetare.



e Lopande folja upp handlingsplanen och de uppsatta malen och
aktiviteterna.

Arbetsgruppen for det 6vergripande heltidsarbetet har till uppgift att félja upp
de forvaltningsspecifika arbetsgruppernas arbete. HR-generalist i denna
arbetsgrupp utgor aven stdd till arbetsgrupperna.

6. Mal

Under de forsta dren av arbetet med heltidsresan sattes det upp stora mal om
forandringar i 6kad andel heltidsanstédllda och malen har dvertraffats.

Mal andel heltidsanstéillda tidigare ar

2017 2018 2019 2020 2021
I hela 81%
kommunen
Inom vard och 60% 64% 68% 72% 75%
omsorg/ LSS

Framover ser vi en fordel med att anvanda fler matt for att mata arbetet med
heltidsresan. Férutom att vi vill att andelen heltidsanstillda ska 6ka sa ar det dven viktigt
att andelen heltidsarbetande blir fler. Som tidigare ndmnts kommer vi att mata andelen
heltidsarbetande genom att folja tva olika statistiska matt, dels mattet fran Kolada dar
alla former av ledigheter rdaknas bort fran underlaget (sjukskrivna, studielediga och
partiellt lediga) och dels ett internt matt genom egna statistiska rapporter dér vi istéllet
enbart raknar bort tjanstledigheter (ej lagstadgade ledigheter) i underlaget. Detta ger en
tydligare bild av vilka framsteg vi gor i arbetet med heltidsresan. Vart fokus ska inte ligga
pa de medarbetare som &r heltidsanstéllda och arbetar deltid pga. lagstadgade
ledigheter. Daremot ska vi ligga mer arbete pa att motivera och underlatta for dem som
ar tjanstlediga (ej lagstadgade ledigheter) samt sjukskrivna att komma upp i
heltidsarbete. Darfor ar andelen partiella tjanstledigheter (ej lagstadgade ledigheter)
annu ett viktigt matt att folja.

Ett utokat arbete med heltidsresan pa fler forvaltningar bor avspeglas i en hogre andel
heltidsarbetande pa en kommundvergripande niva. Ytterligare ett bidrag till en 6kning
blir de ersattningsrekryteringar som kommer att goras for pensionsavgangarna dar



manga av medarbetarna i dag arbetar deltid. Dock kommer det vara en 16pande
pafyllnad i andelen medarbetare i aldern 60+ som kommer att vilja nyttja mdjligheten till
deltidsarbete. Dessutom ar den storsta forandringen redan genomford, genom en stor
insats pa socialforvaltningen. Darfor kan vi inte forvanta oss en alltféor omfattande 6kning
utan snarare blygsamma siffror. Det kan inte anses rimligt att alla medarbetare kan
arbeta heltid men daremot ska vi fortsatta att nyanstélla pa heltid, uppmuntra vara
befintliga medarbetare till heltid samt ha som malsattning att det inte ska finnas ndgra
ofrivilliga deltidsarbeten.

Utifran detta resonemang framstar det som mest rimligt att ha som mal att matten for
andelen heltidsanstéllda respektive heltidsarbetande ska hadlla en positiv trend och 6ka
de ndrmaste aren snarare an att satta specifika procentuella mal.

Uppfoljningsmatt
20214 20225
Andel heltidsanstallda 88,22% 89,1%
Andel heltidsarbetande (Kolada) 78%
Andel heltidsarbetande (internt matt) 84,75% 85,5%
Antal medarbetare med partiell 63 61
tjdnstledighet

7. Uppfoljning

Statistik foljs upp vid tva tillfallen under aret; vid bokslut och delarsbokslut.

4 Matdatum 1 nov 2021
> Méatdatum 30 april 2022



	Innehållsförteckning
	Fler ska arbeta heltid
	1. Bakgrund
	2. Nulägesanalys
	3. Kompetensförsörjningsbehov
	4. Organisation och ansvarsfördelning
	5. Arbetsgruppernas uppdrag
	6. Mål
	7. Uppföljning

