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sammanfattning

Vi har av Kumla kommuns revisorer fatt i uppdrag att 6versiktligt granska delarsrapporten per 2021-08-31. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2021.

Kommunens revisorer ska enligt Kommunallagen 12 kap bedéma om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de mal som fullmaktige
beslutat. Revisorernas uttalande avges i revisorernas bedomning av delarsrapporten.

Vart uppdrag ar att granska delarsrapporten for att ge revisorerna tillrackligt underlag for sin bedémning.

1.1 Rakenskaperna och delarsrapporten
De vasentligaste slutsatserna fran granskningen kan sammanfattas enligt foljande:

- Kommunens resultat for delaret uppgar till 114,6 mkr, vilket ar 36,5 mkr hdgre an samma period foérra aret. Det beror framst pa att
skatteintakter 6kar mer an verksamhetens nettokostnader.

- Kommunen har, likt foregéende ar valt att inte redovisa férandringen av semesterléneskulden i delarsrapporten. Med hansyn tagen Hill
denna hade resultatet per 2021-08-31 uppgatt till 138 mkr.

- Kommunens prognos for helaret uppgar till 85,4 mkr, vilket ar 60,7 mkr hégre an budget.
- Kommunens prognostiserade balanskravsresultat for helaret 2021 ar positivt. Kommunen prognostiseras saledes uppfylla balanskravet.
Vi har, utéver vad som nadmns ovan, inte identifierat ndgra vasentliga felaktigheter i delarsbokslutet, och i granskningen har det inte

framkommit nagra omstandigheter som ger oss anledning att anse att delarsbokslutet inte, i allt vasentligt, ar upprattad i enlighet med lagen
om kommunal bokféring och redovisning.
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sammantatining forts

1.2 Underlag for revisorernas bedémning utifran fullmaktiges mal

Enligt bestammelser i kommunallagen ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse fér god
ekonomisk hushallning. Revisorerna ska beddoma om resultatet i delarsbokslutet &r férenligt med de av fullmaktige beslutade malen fér den
ekonomiska forvaltningen.

Vi noterar att kommunstyrelsen inte gjort nAgon sammantagen beddémning av huruvida god ekonomisk hushallning kommer att uppnas.

Vad galler god ekonomisk hushallning sa hanvisar RKR till forarbeten till kommunallagen dar det betonas vikten av att mal och riktlinjer for
god ekonomisk hushallning utvarderas for hela kommunala koncernen, d v s kommunen och dess kommunala koncernféretag gemensamt.
Vi bedémer att malen fér god ekonomisk hushallning inte omfattar eller har utvarderas for kommunkoncernen som helhet.

Finansiella mal

Var sammanfattande bedémning &r att resultatet enligt delarsrapporten ar férenligt med de av fullmaktige faststallda finansiella malen.
Gallande prognosen for ar 2021 har vi inte funnit nagra indikatorer pa att kommunstyrelsens bedémning skulle vara vasentligen felaktig.

Verksamhetsmal
Var sammanfattande bedémning &r att det inte framgar i delarsrapporten huruvida kommunen uppnar verksamhetsmalen. Darmed ar det
inte maojligt att géra en bedémning av kommunens maluppfdljning i samband med delarsbokslut och prognos.

Karlstad 2021-

Andreas Magnusson
Auktoriserad revisor
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niedning

Av kommunala bokférings- och redovisningslagen framgar att kommuner ska uppratta minst en delarsrapport som ska omfatta en period av
minst halften och hogst tva tredjedelar av rakenskapsaret, det vill sdga minst sex manader och hogst atta manader. Det &r aven den rapport
som faller inom ramen fér denna period som ska behandlas av kommunfullmaktige och som revisorerna ska géra en bedémning av.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap i kommunallagen beddéma om resultatet i delarsrapporten ar férenligt med de mal som fullmaktige
beslutat (2 §). Revisorernas uttalanden avges i revisorernas bedémning av delarsrapporten.

2.1 Syfte och revisionsfraga

Granskningen syftar till att 6versiktligt bedéma om:

v Kommunens delarsrapport har upprattats i enlighet med kommunallagen, kommunal bokférings- och redovisningslag och god redo-

visningssed i kommuner och regioner
v Resultatet i delarsrapporten ar férenligt med de mal som fullmaktige beslutat, som ar av betydelse fér god ekonomisk hushallining

Resultatet av var granskning utgér underlag for revisorernas utformning av utlatandet till Kommunfullmaktige.
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niedning forts

2.2 Avgransning
Var granskning omfattar delarsrapporten per 2021-08-31.

Var granskning har skett i den omfattning som foljer av God revisionssed i kommunal verksamhet, framst sdsom denna definieras av
SKR och Skyrev. Det innebar att vi planerat och genomfort den éversiktliga granskningen for att med begransad sakerhet forsakra oss att
delarsrapporten inte innehaller vasentliga felaktigheter.

En 6versiktlig granskning ar begransad i omfattning och riktar i huvudsakligen in sig pa intervjuer och analyser. De granskningsatgarder som
vidtas gor det inte mgjligt att sammantaget skaffa en sadan sakerhet kring alla viktiga omstandigheter som skulle kunna ha blivit identifierade
om en fullstandig revision utforts.

Var granskning av redovisningen utgar fran en bedémning av vasentlighet och risk.

Granskningen har inte som syfte att identifiera brottsliga handlingar, t ex férskingring.

| delarsrapporten har vi 6versiktligt granskat resultat- och balansrakning samt tillhérande noter. Ovriga delar har enbart granskats med
utgangspunkt fran att informationen ar férenlig med informationen i de finansiella delarna.

Denna rapport sammanfattar i avvikelseform vara mest vasentliga iakttagelser fran granskningen.

KPMG
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niedning forts

2.3 Revisionskriterier
Vi har bedémt om delarsrapporten i allt vasentligt foljer:

v Kommunallag (KL) och kommunal bokférings- och redovisningslag (LKBR)

v God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning, RKR, och Sveriges Kommuner och Regioner, SKR
v Interna regelverk och instruktioner

v' Fullmaktigebeslut

Vi har bedémt om resultatet i delarsrapporten ar férenligt med de av kommunfullmaktige beslutade malen fér ekonomi och verksamhet som
ar av betydelse fér god ekonomisk hushallning.

2.4 Ansvarig namnd
Granskningen avser kommunstyrelsens delarsrapport som enligt 11 kap 16 § Kommunallagen ska behandlas av kommunfullmaktige.

Rapporten ar faktakontrollerad av ekonomichef Johan Hultgren samt redovisningsekonomerna Catarina Carlsson och Ewa Rodenfelt.

2.5 Metod

Granskningen har genomférts genom:

v Dokumentstudie av relevanta dokument

v Intervjuer med berdrda tjansteman

v Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi

v Oversiktlig analys av resultat- och balansrakningen

KPMG
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Resultat av granskninden

3.1 Forvaltningsberattelse

Enligt 13 kap. 2 § LKBR ska en delarsrapport innehalla en resultatrakning, en balansrékning och en férenklad foérvaltningsberattelse. RKR
preciserar i rekommendation 17 vad forvaltningsberattelsen ska innehalla minimum for att motsvara kraven pa en forenklad
forvaltningsberattelse.

Vi noterar att kommunens foérvaltningsberattelse uppfyller kraven vilka preciseras i RKR R17.

3.2 Bedomning av fullmaktiges méal med betydelse av god ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagens bestammelser ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse fér god
ekonomisk hushallning. Revisorerna ska bedéma om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de av fullmaktige beslutade malen.

Vi noterar att kommunstyrelsen inte gjort nagon sammantagen beddémning av huruvida god ekonomisk hushallning kommer att uppnas.

Vad galler god ekonomisk hushallning sa hanvisar RKR till férarbeten till kommunallagen dar det betonas vikten av att mal och riktlinjer fér
god ekonomisk hushéllining utvarderas for hela kommunala koncernen, d v s kommunen och dess kommunala koncernféretag gemensamt.
Vi beddémer att malen fér god ekonomisk hushallning inte omfattar eller har utvarderas féor kommunkoncernen som helhet.
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Resultat av dranskninden forts.

3.2.1 Finansiella mal

| den av fullmaktige faststallda budgeten for 2021 finns fem finansiella malsattningar med betydelse for ekonomisk hushallning.

Mal faststallda av kommunfullmaktige Utfall 31/8 Prognostiserat | Prognostiserad
helarsutfall maluppfyllelse

Kommunens resultat ska uppga till minst 2,5 % av 225% 10,8 % 4,8 % Malet uppnas
skatteintakter och generella statsbidrag

Resultat exkl. realisationsvinster/(Skatteintékter och

generella statsbidrag)

Kommunens laneskuld far uppga till maximalt 250 mkr. < 250 mkr 100 mkr < 250 mkr Malet uppnas

Kommunens borgensataganden far uppga till maximalt 2 <2210 mkr 1 922 mkr <2210 mkr Malet uppnas
210 mkr och ska pa sikt minska.

Kommunens skattesats ska vara lagre an genomsnittet i <21,73 % 21,60 % 21,60 % Malet uppnas
angransade kommuner (Orebro, Hallsberg och
Lekeberg).

Namndernas samlade ekonomiska resultat ska vara = 0 mkr Se arsprognos 23,5 mkr Malet uppnas
minst noll.

Var sammanfattande bedémning ar att resultatet enligt delarsrapporten ar férenligt med de av fullmaktige faststallda finansiella malen.
Gallande prognosen for ar 2021 har vi inte funnit nagra indikationer pa att kommunstyrelsens beddmning skulle vara vasentligen felaktig.

KPMG
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Resultat av dranskninden forts.

3.2.2 \lerksamhetsmal

| den av fullmaktige faststallda budgeten for 2021 anges 19 stycken kommundvergripande uppfdljningsmatt, varav fem utav dessa utgor
kommunens finansiella mal. Resterande 14 kommundvergripande uppfoéljningsmatt avser verksamhetsmassiga malsattningar.

Kumla kommuns styrmodell bestar av tre strategiska omraden:
- Demokrati & dialog

- Service & tillganglighet

- Kuvalitet i k&rnverksamheten

De kommundvergripande uppféljningsmatten ar kopplade till dessa strategiska omraden. Vid sidan av de kommundvergripande
uppfoljningsmatten har respektive namnd sjalv formulerat malsattningar inom de strategiska omréadena. | budget anges att vid bedémning av
maluppfyllelsen ska de kommunévergripande uppfoljningsmatten utgéra halften av den sammanvéagda maluppfyllelsegraden fér kommunen,
medan ett antal utvalda och namndspecifika malsattningar utgor resterande del i bedémningen av maluppfyllelsegraden.

Var sammanfattande bedomning ar att det inte framgar i delarsrapporten huruvida kommunen uppnar verksamhetsmalen. Darmed ar det
inte mojligt att gdra en bedémning av kommunens maluppféljning i samband med delarsbokslut och prognos.

kPMG 13
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Resultat av granskningen orts

3.3 Balanskravet
En kommun ska enligt kommunallagen géra en avstamning av balanskravet och detta ska redovisas i forvaltningsberattelsen.

Kumla kommun redovisar en avstamning av balanskravsresultatet for delaret i férvaltningsberattelsen. Av delarsrapporten framgar att arets
balanskravsresultat uppgar till 101 mkr.

Berakningen som ligger till grund fér kommunens balanskravsresultat innehaller enligt var beddmning inga vasentliga felaktigheter.

Avstamning mot balanskravet

Belopp i tkr 2021-08-31 2020-08-31 2019-08-31
Arets resultat enligt resultatrikning 114 584 78 114 71056
Reducering av samtliga realisationsvinster -7 015 -12 631 -10 087

Justering for realisationsvinster enligt undantagsmdjlighet - - -

Justering for realisationsforluster enligt undantagsmaojlighet - - -

Orealiserade vinster och forluster i virdepapper -6916 -425 -3613
Aterforing av orealiserade vinster och forluster i virdepapper 829 1405 -
Arets resultat efter balanskravsjusteringar 101 482 66 463 57 356
Medel till resultatutjdamningsreserv* - - -

Medel fran resultatutjamningsreserv - - -

Arets balanskravsresultat efter avsittning till 101 482 66 463 57 356
resultatutjimningsreserv

*Resultatutidmningsreserv (RUR) = ddr kommunen kan reservera delar av dverskott for att jidmna ut intdkter
under skiftande konjunkturer. Kommunfullmdktige i Kumla har inte beslutat om ndgon sddan avsdttning.
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Resultat av granskningen orts

3.4 Analys av Resultatrakning

Av var 6versiktliga granskning av delarsrapporten har inte framkommit nagra omstandigheter som ger oss anledning att anse att kommunens
resultat per 2021-08-31 inte i allt vasentligt ar rattvisande, bortsett fran ej redovisad férandring av semesterléneskulden per 2021-08-31 och
ej redovisad upplupen lI6neskuld.

Kommunens resultat for delaret uppgar till 114,6 mkr, vilket ar 36,5 mkr hogre an samma period forra aret. Det beror framst pa att
skatteintakter Okat mer &an verksamhetens nettokostnader.

Kommunen har, likt féregaende ar valt att inte redovisa férandringen av semesterléneskulden i delarsrapporten. Med hansyn tagen till denna
hade resultatet per 2021-08-31 uppgatt till 138 mkr.

Kommunens prognostiserade helarsresultat for 2021 innebar ett prognostiserat budgetéverskott med 60,7 mkr. Det férklaras av att
namnderna redovisar ett resultat i sina prognoser pa 23,5 mkr i dverskott mot budget och att Finansférvaltningen bedéms redovisa ett
Overskott mot budget pa 37,2 mkr.

Belopp i tkr 2021 2020
Netto Intikter Kostmader Netto Prognos Budget- Netto  Bokslut
budget 2021 2021  jan-aug 2021 avvikelse jan-aug 2020
2021 2021 2020
Kommunstyrelse -137 958 23378 -104205 -80827 -123 425 14533 -77043 -119889
Sydnarkes lI6nenamnd 0 10714 -10230 484 0 0 206 0
Overfsrmyndarndmnd 0 2968 -2736 232 0 0 227 0
Myndighetsnamnd -428 0 =274 -274 -428 0 -263 -375
Samhallsbyggnadsnamnd -29451 237485 -255636 -18151 -30951 -1500 -21492 -32490
Kultur- och fritidsndmnd -80 248 18137 -71563 -53426 -80248 0 -49351 -77550
Namnd for livslangt larande -636 186 78518 -487 243 -408725 -636 686 -500 -404939 -618151
Socialnamnd -470 999 58035 -357 442 -299407 -459999 11000 -321895 -460 529
Summa namnder -1355270 429235 -1289329 -860094 -1332737 23533 -874550 -1308984
Finansforvaltning 1379990 985152 -10475 974677 1417141 37151 952664 1418045
Resultat nimnd 24720 1414387 -1299804 114583 114583 60684 78114 109061

mnpn 19
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Resultat av granskningen orts

3.5 Balansrakning

Av var oversiktliga granskning av delarsrapporten har inte framkommit nagra omstandigheter som ger oss anledning att anse att
kommunens finansiella stallning per 2021-08-31 inte i allt vasentligt ar rattvisande, bortsett fran ej redovisad forandring av semester-
I6neskulden per 2021-08-31 och ej redovisad upplupen I6neskuld.

3.6 Sammanstalld redovisning

Enligt kommunal bokférings- och redovisningslagen 12 kap 2§ ska den sammanstallda redovisningen omfatta de juridiska personer i vilka
kommunen har ett betydande inflytande. Av forfattningskommentarerna framgar att ett betydande inflytande forutsatts foreligga nar
kommunen innehar minst 20 % av rosterna i en annan juridisk person. Det finns dock méjlighet att géra avsteg fran principen om féretaget
har en ringa omsattning eller balansomslutning.

| RKR R17 Delarsrapport ar det upp till varje kommun att avgéra om de kommunala bolagen ska omfattas av delarsrapporten. Att de
kommunala bolagen ska inga torde dock vara nédvandigt eftersom det ar fullmaktiges mals foér hela kommunkoncernen som ska bedémas.

Kommentar
| den sammanstallda redovisningen ingar forutom kommunen foljande enheter:

- Kumla Bostader AB, 100 %

- Kumla Fastigheter AB, 100 %

- Scantec AB, 50 %

- KumBro Utveckling AB med dotterbolag, 20 %
- Nerikes Brandkar, 11,6 %
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Resultat av granskningen orts

3.7 Redovisningsprinciper

| delarsrapporten ska enligt RKR R17 samma berakningsmetoder anvandas som i den senaste arsredovisningen eller, om dessa principer
eller metoder har éndrats, en beskrivning av karaktaren pa och effekten av férandringen. Upplysningar ska aven lamnas kring
sasongsvariationer, cykliska effekter som har paverkan pa verksamheten, karaktaren och storleken pa jamférelsestérande poster, effekten
av andrade uppskattningar och bedémningar samt férandringar i vasentliga ansvarsférbindelser.

| delarsrapporten anges under avsnittet "Redovisningsprinciper” att redovisningen skett enligt god kommunal redovisningssed med vilket
avses i 6verensstammelse med LKBR och RKRs rekommendationer. | avsnittet anges @ven avsteg fran god redovisningssed och
forandringar i tilldmpade redovisningsprinciper sedan faststalld arsredovisning.

Nedan anges avsteg fran god redovisningssed som vi noterat i var granskning av delarsrapporten:

+ Kommunen har, likt foregaende ar valt att inte redovisa férandringen av semesterloneskulden i delarsrapporten. Med hansyn tagen till
denna hade resultatet per 2021-08-31 uppgatt till 138 mkr.

» Forutom att faktisk semesterldneskuld inte ar bokford i delarsbokslutet har vi noterat avsteg fran god redovisningssed vad galler
redovisning av upplupen I6neskuld. Kommunen har i likhet med tidigare ar inte redovisat I6neskuld avseende 16n som utbetalas till
Idntagaren efterfoljande manad. Redovisad I6neskuld ar saledes for lag.

» Vi har aven noterat att kommunen redovisar en fordran pa VA-abonnenterna respektive renhallningsabonnenterna pga. ackumulerade
underskott inom VA-verksamheten respektive renhallningsverksamheten. Detta trots att det inte finns nagon legal fordran pa
abonnenterna/taxekollektiven. Underskott som 6verstiger tidigare ackumulerade dverskott inom VA-verksamheten respektive
renhallningsverksamheten borde istéllet belasta kommunens resultatrakning och egna kapital.

* Vi har dartill noterat att kommunen pabdrjat arbetet for att kunna redovisa sadana leasingavtal som avses i RKR R5 som finansiell
leasing under kommande ar. Arbetet ar annu inte fardigstallt och presenterat vilket innebar ett avsteg fran RKR R5 Leasing

| likhet med tidigare ar har kommunen valt att som likvida medel (kassa och bank) endast redovisa kommunens andel av likvida medel
pa koncernkontot. Enligt gallande rekommendationer ska den part som star som kontoinnehavare/galdenar mot banken redovisa hela
tillgodohavandet som kassa och bank i balansrakningen. Respektive bolags del av kontot bér kommunen sedan redovisa som
fordran/skuld pa koncernbolag. Kommunens redovisningsmassiga hantering av koncernkontot ar dock inte resultatpaverkande och
paverkar saledes bara balansomslutningen och vissa nyckeltal.

Var bedémning utifran vasentlighetsprincipen ar att kommunen i huvudsak efterlever RKR: rekommendationer, bortsett fran ovanstaende
iakttagelser
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