Revisorerna i Kumla kommun 2017-04-10

Till
Kommunfullm#ktige
Kommunstyrelse

Rapport frin kommunrevisorerna

Kommunrevisorerna i Kumla kommun har granskat kommunens &rsredovisning for ar 2016.

Var bedomning 4r att rsbokslutet, drsredovisningen och den sammanstéllda redovisningen f6r
ar 2016 1 allt vésentligt har uppriéttats enligt lagen om kommunal redovisning och i enlighet med
de rekommendationer som ldmnats fran Radet fér kommunal redovisning,.

Kommunen redovisar ett positivt resultat p& 33,5 mkr for 2016 vilket &r 21,7 mkr hgre 4n
budget.

Vi delar kommunledningens uppfattning att balanskravet har uppfyllts for &r 2016.

Enligt bestdmmelser i kommunallagen (KL) ska fullméktige i budgeten ange finansiella mal och
verksamhetsmdl som har betydelse for god ekonomisk hushéllning. Revisorerna ska bedéma om
resultatet i rsredovisningen &r forenligt med de av fullméktige beslutade mélen for den
ekonomiska forvaltningen.,

I den av fullmé#ktige faststéllda budgeten f6r 2016 finns fyra finansiella mal formulerade.
Samtliga finansiella malen har pa totalniva uppnétts under 2016,

Kumla kommun tilldmpar en styrmodell med nio kommundvergripande mal som méts genom
ett antal olika métt pad bade dvergripande nivd, ndmndnivé och inom n&mndernas verksamheter.
Den totala méluppfyllelsen 2016 beddms genom uppf6ljning av totalt 40 uppfoljningsmatt, dér
tre av de fyra finansiella malen ingdr. Av dessa 40 uppf6ljningsmétt méts 15 pé &vergripande
kommunnivd, sju méts bade dvergripande och i nimnderna medan 18 méts p& ndmndnivé.
Enligt arsredovisningen finns det totalt 91 uppfljningsmatt pa nimndniva, varav 18 alltsa har
valts ut att ingd i bedémningen av kommunens totala maluppfyllelse med motiveringen att de &r
»sarskilt viktiga”. Vilka 18 uppfoljningsmaétt av ndmndernas totalt 91 uppfoljningsmétt, som
ingdr i berdkningen av kommunens totala maluppfyllelse framgar inte av arsredovisningen.

Enligt arsredovisningen var den sammanlagda méluppfyllelsen 58 procent ar 2016, vilket &r en
minskning med 5 procentenheter sedan 2015.

De verksamhetsméssiga malen bor ses som ytterligare en dimension i kommunens
vidareutveckling av begreppet god ekonomisk hushéllning. Vi ser det dérfor som viktigt att
kommunen fortsétter utvecklingsarbetet med de verksamhetsméssiga mélen.

For revisorerna i Kumla kommun

Ordférande Kommunrevisionen
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Sammanfattning

Vi har av Kumla kommuns revisorer fatt i uppdrag att dversiktligt granska bokslut och
arsredovisning for rakenskapsaret 2016. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2016.

Kommunens revisorer ska enligt 9 kap KL' bedéma om resultatet i arsredovisningen ar
forenligt med de mal som fullméaktige beslutat (9 a §). Revisorerna ska préva om réken-
skaperna ar rattvisande (9 §). Revisorernas uttalande avges i revisionsberéttelsen.

Vart uppdrag &r att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillrackligt
underlag fér revisionsberattelsen.

Rakenskaperna och arsredovisningen
De mest vasentliga slutsatserna fran granskningen kan sammanfattas enligt féljande:

— Kommunen redovisar ett positivt resultat om 33,5 mkr f6r 2016 vilket ar 21,7 mkr
hogre a@n budget. Engangseffekter har forekommit under 2016 vilka paverkat
resultatet bade positivt och negativt. Se vidare avsnitt 3.5.

— Kommunen har bokat upp upplupna intakter fran Migrationsverket avseende ej
erhallna bidrag om totalt 24 mkr. Dock har en del av bidragen avseende 2016 &ven
blivit periodiserade som férutbetalda intékter och séaledes ej resultatférts. Enligt var
bedémning &r intakterna darfér ca 4 mkr for 1aga.

Vi bedémer, beaktat ovan, att arsredovisningen i allt vasentligt ger en rattvisande bild
av kommunens resultat och stélining. Arsredovisningen har i allt vasentligt upprattats i
enlighet med den kommunala redovisningslagen och god redovisningssed.

Underlag fér revisorernas bedémning utifran fullméktiges mal

Enligt bestammelser i kommunallagen (KL) ska fullmaktige i budgeten ange finansiella
mal och verksamhetsmal som har betydelse fér god ekonomisk hushallning.
Revisorerna ska bedéma om resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de av full-
maktige beslutade malen fér den ekonomiska férvaltningen.

Finansiella mal

[ den av fullmaktige faststallda budgeten for 2016 finns fyra finansiella mal formulerade.
Samtliga matbara mal har pa totalniva uppnatts under 2016.

Verksamhetsmal

Kumla kommun tillampar en styrmodell med nio kommundévergripande mal. En del av
dessa mal har uppnatts under 2016, andra inte.

! Kommunallag (1991:900)
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De verksamhetsmassiga malen bér ses som ytterligare en dimension i kommunens
vidareutveckling av begreppen god ekonomisk hushallning. Vi ser det darfér som viktigt
att kommunen fortsatter utvecklingsarbetet.

Bakgrund

Vi har av Kumla kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska bokslut och
arsredovisning for rékenskapsaret 2016. Uppdraget ingar i revisionsplanen foér ar 2016.

Kommunens revisorer ska enligt 9 kap KL bedéma om resultatet i arsredovisningen ar
férenligt med de mal som fullmaktige beslutat (9 a §). Revisorerna ska préva om raken-
skaperna ar rattvisande (9 §). Revisorernas uttalande avges i revisionsberattelsen.

Syfte och revisionsfraga

Syftet med granskningen ar att bedéma om kommunens arsredovisning har upprattats i
enlighet med kommunallag, kommunal redovisningslag och god redovisningssed i
kommuner och landsting. Resultatet av var granskning utgér underlag fér revisorernas
utformning av revisionsberéattelsen.

Avgranshing

Var granskning sker i den omfattning som féljer av God revisionssed i kommunal
verksamhet, framst sasom denna definieras av SKL? och Skyrev®. Det innebdr att vi
planerat och genomfért revisionen for att med hég men inte absolut sdkerhet férsékra
oss att arsredovisningen inte innehaller vasentliga felaktigheter.

Granskningen har omfattat bokslutet och arsredovisningen fér ar 2016. Vi har granskat
sadan information som &r av finansiell natur och som har direkt koppling till den
finansiella redovisningen i arsredovisningen i syfte att inhamta tillrackliga
revisionsbevis pa motsvarande satt som fér granskning av de finansiella delarna i
arsredovisningen. Det innebar att vi har granskat Arsredovisningen vad géller nyckeltal
samt stdmt av balanskravsredovisning, investerings- och driftsredovisning mot
underlag. Ovrigt har endast granskats utifran om informationen ar férenligt med de
finansiella delarna.

Vad géller avsattning och ansvarsférbindelse avseende pensionsatagandet har vi
forlitat oss pa de uppgifter kommunen har erhallit fran pensionsadministratéren KPA. Vi
har i var granskning inte gjort nagon aktuariell granskning.

2 Sveriges Kommuner och Landsting
3 Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer
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Revisionskriterier
Vi har beddmt om arsredovisningen i allt vasentligt féljer
— Kommunallag och kommunal redovisningslag

— God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning, RKR, och
Sveriges Kommuner och Landsting, SKL

— Interna regelverk och instruktioner

— Fullmaktigebeslut

Vi har bedémt om resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de av
kommunfullmaktige beslutade malen f6r ekonomi och verksamhet som ar av betydelse
for god ekonomisk hushallning.

Ansvarig ndmnd

Granskningen avser kommunstyrelsens arsredovisning.

Rapporten ar saklighetsgranskad av ekonomichef Johan Hultgren och
redovisningsekonom Catarina Carlsson.

Projektorganisation

Granskningen har genomférts av Markus Forsberg, auktoriserad revisor och Veronica
Malm, revisor.

Metod

Granskningen har genomférts genom:

— Dokumentstudie av relevanta dokument inklusive arsredovisningen.

— Intervjuer med berérda tjansteman.

— Analys av nyckeltal f6r verksamhet och ekonomi i den omfattning som kravs for att
bedéma om resultatet ar forenligt med de av fullméktige beslutade malen samt
revisorernas uttalande i revisionsberéattelsen.

— Avstédmning av vésentliga poster i resultat- och balansrakning mot erforderliga
underlag. Oversiktlig analys av évriga poster.
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Resultat av granskningen

Arsredovisningen

Vi bedémer att arsredovisningen i allt vasentligt ger en rattvisande bild av kommunens
resultat och stallning. Arsredovisningen har i allt vasentligt uppréattats i enlighet med
den kommunala redovisningslagen och god redovisningssed.

Vi bedémer i stort att den information som lamnas i férvaltningsberéttelsen ger en rétt-
visande bild av kommunens resultat och stallning.

Namndernas forvaltningsberattelser regleras inte av KRL, utan betraktas som underlag
till kommunens forvaltningsberéttelse. Sasom framgar under avgransning har vi
beddmt om informationen &r férenlig med de finansiella delarna.

Redovisningsprinciper

| arsredovisningen anges under avsnittet "Redovisningsprinciper” att redovisningen
skett enligt god kommunal redovisningssed med vilket avses i dverensstdmmelse med
KRL och RKR:s rekommendationer.

| var granskning har vi stickprovsvis granskat om detta pastaende stdmmer via
intervjuer med redovisningschefen samt éversiktlig avstdmning av kommunens
arsredovisning mot RKR:s géllande rekommendationer.

Bedbémning

- | slutet av 2013 gav RKR ut en rekommendation med krav pa komponent-
avskrivning fran och med ar 2014. Komponentavskrivning av materiella
anlaggningstillgangar blir darmed framéver en normgivande metod inom
offentlig sektor. Metoden innebéar att stérre och betydande investeringar ska
delas upp i delkomponenter med varierande avskrivningstid beroende pa de
olika investeringarnas nyttjandetid.

Kommunen har inte tillampat komponentavskrivning under 2016. Noteringen
kvarstar fran féregaende ar.

Var beddémning utifran véasentlighetsprincipen ar att kommunen i huvudsak efterlever
RKR:s rekommendationer utéver ovanstaende.

Balanskrav

En kommun ska enligt KL gbra en avstdmning av balanskravet och redovisas i
forvaltningsberattelsen. Eventuella negativa resultat som uppkommer ska enligt KL
regleras inom tre ar. Om det foreligger synnerliga skél finns emellertid méjlighet att inte
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reglera ett negativt resultat. RKR har [amnat information* om berékning och
redovisning av balanskravet utifran tolkning av férarbeten till reglerna om balanskrav i
KRL och KL.

| KL stadgas dven att kommunerna ska ha en god ekonomisk hushalining, vilket ses
som ett éverordnat krav och innebér i de allra flesta fall att det inte racker med att
intakterna enbart tacker kostnaderna, eftersom det pa langre sikt urholkar
kommunernas ekonomi.

Kommunen redovisar en avstamning av balanskravet enligt KL i férvaltnings-
berattelsen. Kommunens éverskott for aret uppgar till 33 mkr. Vid avstdmning av
balanskravet avgar arets realisationsvinster, 19 mkr fran arets resultat, i enlighet med
géllande principer. Justerat resultat enligt balanskravet uppgar darmed till 15 mkr.

Beddmning

Balanskrav bedéms korrekt redovisat. Kumla kommun har valt att inte satta av nagra
medel till resultatutjiamningsreserv (RUR).

Beddmning av fullmaktiges mal med betydelse av god
ekonomisk hushallning

Bakgrund

Enligt kommunallagens bestammelser ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal
och verksamhetsmal som har betydelse fér god ekonomisk hushallning. Revisorerna
ska bedéma om resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de av fullmaktige
beslutade malen.

Finansiella mal

| den av fullméaktige faststallda budget fér 2016 finns ett vergripande ekonomiskt mal,
Kumla kommun anvénder sina ekonomiska resurser pa ett ansvarfullt och produktivt
sétt. Fér att uppna detta évergripande mal har fyra finansiella matbara mal formulerats.

e Kommunens resultat ska uppga till i genomsnitt minst 1,5 procent av
skatteintékter och generella statsbidrag per ar under en trearsperiod.

Resultatet for 2016 uppgick till 33,5 mkr eller 3,0 % av skatteintékter och
generella statsbidrag. Genomsnittet for de tre senaste aren 2014-2016 uppgar
till 2,5 % vilket innebér att kommunen uppfyllde detta mal.

4 Oktober 2015
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e Ndmnderna skall finansiera sin verksamhet inom beviljade budgetramar.

Namnderna gér totalt ett dverskott pa 4,4 mkr. Malet pa totalnivd ar darmed
uppnatt.

o Kommunens skattesats ska vara ldgre &n genomsnittet i angrénsade
kommuner (Orebro, Hallsberg och Lekeberg).

Skattesatsen var 2016 totalt 64 6re lagre 8n genomsnittet i angrédnsande
kommuner. Malet ar dédrmed uppnatt.

e Kommunens nyupplaning far uppga till maximalt 200 mkr under tiden 2016-
2018.

Under 2016 har nya lan tagits om 75 mkr. Komplett uppfélining av malet kan
gbras forst 2018.

Verksamhetsmal

Kumla kommun tillampade fér andra aret styrmodellen med nio kommunévergripande
mal. | arsredovisningen finns en uppféljning och utvardering av dessa mal. En del har
uppnatts, andra inte. Malen syftar till att ge en indikation pa om kommunens resurser
anvands kostnadseffektivt och andamalsenligt i verksamheterna.

Malomréadena é&r:

Demokrati och dialog

Service- och tillganglighet
Medarbetare

Ekonomiska resurser
Folkhalsa, vard och omsorg
Utbildning och livslangt larande
Kultur och fritidsliv

Miljé, trygghet och teknik

Boende, infrastruktur och naringsliv

© 2017 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential




3.5

Kumla Kommun

Granskning av bokslut och arsredovisning per 2016-12-31
KPMG AB

2017-03-30

Till varje strategiskt malomrade ovan finns en politisk maiformulering med syfte att
uppna visionen. For att mojliggéra uppféljning och tydliggdra inriktning har méatbara
uppféljiningsmatt kopplats till de politiska malsattningarna.

| arsredovisningen finns en redogorelse for och uppféljning och utvardering av dessa
mal. En del av malen har uppnatts andra inte. Malen syftar till att ge indikationer pa om
kommunens resurser anvands kostnadseffektivt och &ndamalsenligt i verksamheterna.

Resultatrakning

Kommunen
Belopp mkr Utfall Budget Prognos Utfall

2016-12-31 | 2016 2016 per 2015-12-31
2016-08-31

Verksamhetens nettokostnader -1100 1108 -1103 -1 042
Férandring | % jamfért med
foregaende ar 6

—Skatteintékter, statsbidrag och
utjamning 1132 1120 1116 1069

Forandring i % jamfort med
féregaende ar

Resultat | 33 12 18 33

Verksamhetens nettokostnad inkl
finansnetto i relation till skatteintakter

och bidrag i % 97 99 98 97

Kommunen redovisar ett positivt resultat om 33,5 mkr fér 2016 vilket ar 21,7 mkr dver
budget. Kommunens positiva resultat mot budget beror till stor del pa bokférda
realisationsvinster som uppgar till 18,9 mkr.

Verksamhetens nettokostnader har 6kat med 58 mkr eller ca 6 %. | denna inkluderas
bokférda forluster vid utrangering anlaggningstiligdngar om ca 21 mkr.

| posten finansnetto inkluderas en nedskrivning av aktier i Kumbro Utveckling om 6,6
mKr.

Kommunen har bokat upp upplupna intakter fran Migrationsverket avseende ej erhallna
bidrag. Dock har en del av bidragen avseende 20186 inte blivit intaktsférda som de borde.
Enligt var bedémning &r intdkterna darfér ca 4 mkr for laga.
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Kommunkoncernen

Principiellt kan s&gas att nyckeltalen fér kommunkoncernen ar val sa viktiga som
kommunens da de aterspeglar alla kommunens aktiviteter, oavsett om de organiserats
inom kommunen eller via kommunens bolag.

Mkr Utfall 2016-12-31 | Utfall 2015-12-31
Verksamhetens nettokostnader -1 037 2993
Skatteintakter, statsbidrag och utjamning 1132 1069
e e — ;7_ AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA ~ 4_2_
Arets resultat 31 34

Verksamhetens nettokostnad inkl finansnetto i

relation till skatteintékter och bidrag i % 97 97
Balansrakning
Kommunen Koncernen

Belopp i mkr 2016-12-31, 2015-12-31 . 2016-12-31 2015-12-31
Balansomslutning 1600 1359 3806 3486
Redovisat eget kapital 1 061 1029 1189 1152
Eget kapital inkl.
ansvarsforpliktelse 685 633 813 756
Redovisad soliditet 66 % 76 % 31% 33 %
Soliditet med hansyn till
ansvarsforpliktelse 43 % 47 % 21 % 22 %
Omséattningstillgangar 388 302 403 376
Avsatiningar 37 38 51 49
Langfristiga skulder 144 84 2 245 2 041
Kortfristiga skuider 357 298 320 243
Balanslikviditet 109 % 132 % 126 % 155 %

Kommunens balansomslutning har dkat markant under 2016 vilket paverkar nyckeltal
sasom soliditet negativt. Okningen beror i huvudsak pé stora investeringar i
anlaggningstillgangar under aret.
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Kassaflode

Kassaflédesanalys beskriver hur verksamhet och investeringar finansierats och hur de
har inverkat pa verksamhetens likvida stallning. Den tillAmpade modellen synes
overensstdmma med RKR:s rekommendation 16.2.

Av betalningsflédesrapporten framgar att kommunens verksamhet fére avskrivningar
under ar 2016 givit ett 6verskott pa 215 mkr. Investeringar har gjorts med 256 mkr.
Finansieringsverksamheten har ett netto pa 81 mkr vilket innebar att kommunens
nettoupplaning 6kat. Férandringen av likvida medel uppgar till +61 mkr.

Sammanstélld redovisning

Den sammanstallda redovisningen har savitt vi kunnat finna uppréttats i enlighet med
RKR:s rekommendation 8.2. Syftet med den sammanstallda redovisningen ar att ge en
sammanfattande bild av kommunens ekonomiska resultat, stallning och ataganden.

Enligt KRL 8 kap 2 § ska den sammanstélida redovisningen omfatta de juridiska
personerna i vilkka kommunen har ett betydande inflytande. Enligt RKR 8:2 framgar att
betydande inflytande forutsatts féreligga nar kommunen innehar minst 20 % av
résterna i en annan juridisk person, men dven andra faktorer ska beaktas. Det finns
dock mojlighet att gora avsteg fran principen om féretaget har en ringa omséttning eller
balansomslutning.

| den sammanstalida redovisningen ingar férutom kommunen Kumla Fastigheter AB
(100 %), Kumla Bostéder AB (100 %), Kumbro Utveckling AB (20 %) Scantec AB (50
%) Kumbro Vind AB (20 %), Kumbro Stadsnat AB (20 %) samt Biogasbolaget i
Mellansverige AB (10 %).

lakttagelser vid granskning av arsredovisningen

Kommunen har bokat upp upplupna intakter fran Migrationsverket avseende ej erhallna
bidrag om totalt 24 mkr. Dock har en del av bidragen avseende 2016 &ven blivit
periodiserade som forutbetalda intakter och saledes ej resultatforts. Enligt var
bedémning &r intdkterna darfor ca 4 mkr for laga.

Vi har noterat att pagaende nyanlaggningar ej sarredovisas i balansrakningen. Vi
rekommenderar att sa gors i framtiden for att ge en rattvisande blid av disponibla
anldggningstillgangar i kommunen.

Kommunen har annu ej bérjat tilldmpa komponentavskrivning av vésentliga
anlaggningstillgangar. Ingen uppdelning har skett av historiska varden. Det &r oklart
hur stor paverkan pa rékenskaperna en uppdelning i kKomponenter av anldggnings-
tillgangar skulle fa. Vi rekommenderar att kommunen utan dréjsmal borjar tillampa
komponentavskrivning, atminstone pa nya investeringar.
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Kommunen har likt tidigare ar inte periodiserat upplupna léner i bokslutet. Detta innebar
att kommunen ej redovisat skulder till ett varde av ca 4 mkr inkl. PO-péalégg. D& ingen
periodisering skedde féregaende ar heller ar arets redovisade kostnad rattvisande.

Vi bedémer, beaktat ovan, att arsredovisningen i allt vasentligt ger en rattvisande bild
av kommunens resultat och stallning. Arsredovisningen har i allt vasentligt uppréttats i
enlighet med den kommunala redovisningslagen och god redovisningssed.

KPMG, dag som yan

/

H ‘M,

% é‘«\/{/{ é l\v}ﬂi/i g"/“"\

, Veronica Malm
Auktoriserad revisor Revisor
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