KUMLA KOMMUN 2016-04-11
REVISORERNA

Till
Kommunstyrelsen

For kannedom
Kommunfullméktige

Forstudie gillande Styrande dokument

Kumla kommuns revisorer har i form av en forstudie granskat huruvida kommunens styrdokument
4r aktuella. Uppdraget ingdr i revisionsplanen for &r 2016.

Syftet med forstudien har varit att kartldgga hur manga politiskt faststéllda styrdokument det finns
i kommunen samt att bedéma om de av fullméktige faststéllda styrdokumenten #r aktuella.

Vi konstaterar att det finns ett stort antal politiskt faststéillda styrdokument i Kumla kommun, ver
150 stycken. Av dessa har fullméktige faststillt cirka 90. Vidare konstaterar vi att vissa av de av
fullm#ktige faststéllda styrdokumenten &r inaktuella bade med hénvisning till lagstiftning och till
kommunens organisation. Dértill konstaterar vi att det finns vissa otydligheter betrdffande rutinerna
for att halla dokumenten aktuella.

Utifrén vad som framkommit i denna forstudie rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— Initiera en Gversyn av samtliga politiskt faststillda styrdokument. For att skapa goda
forutsittningar f6r styrning och uppfolining #r det enligt var mening viktigt att
styrdokumenten 4r s& f& som méjligt samt att de samordnas och struktureras pa ett s enkelt
sétt som méjligt.

— Sikerstélla att samtliga kommunala foéreskrifter finns publicerade pa kommunens hemsida
i enlighet med 3 kap. 30 § kommunallagen. Vidare anser vi att samtliga kommun-
Gvergripande styrdokument, 4ven sddana som inte definieras som foreskrifter, bor finnas
med i férfattningssamlingen pa hemsidan for att géra dem enkelt tillgéngliga.

— Sikerstilla att de av fullméktige faststdllda styrdokumenten halls aktuella. Exempelvis
skulle varje dokument kunna innehdlla information om vem (vilken funktion) som #r
dokumentansvarig samt en tidpunkt for nfr dokumentet senast ska revideras. I
dokumentansvaret bor inga att se till att dokumenten hénvisar till gillande lagstiftning och
att de dterspeglar kommunens aktuella organisation. I sammanhanget vill vi #ven framhélla
att det finns behov av fortydliganden nér det giller ansvaret pé tjdnstepersonsniva.

Revisorerna onskar att kommunstyrelsen inkommer med synpunkter péd forstudien samt denna
skrivelse, senast den 30 juni 2016.
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Sammanfattning och rekommendationer

Vi har av Kumla kommuns revisorer fatt i uppdrag att i form av en forstudie granska huruvida
kommunens styrdokument &r aktuella. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2016.

Syftet med forstudien har varit att kartligga hur ménga politiskt faststéllda styrdokument det finns
i kommunen samt att bedoma om de av fullméktige faststallda styrdokumenten &r aktuella.

Vi konstaterar att det finns ett stort antal politiskt faststélida styrdokument i Kumla kommun, ver
150 stycken. Av dessa har fullméktige faststéllt cirka 90. Vidare konstaterar vi att vissa av de av
fullmiktige faststdllda styrdokumenten dr inaktuella bdde med hinvisning till lagstiftning och till
kommunens organisation. Dértill konstaterar vi att det finns vissa otydligheter betrdffande ruti-
nerna for att halla dokumenten aktuella,

Utifr&n vad som framkommit i denna forstudie rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Initiera en 6versyn av samtliga politiskt faststillda styrdokument. For att skapa goda for-
utséttningar for styrning och uppfoljning ar det enligt var mening viktigt att styrdokumen-
ten dr s& f& som mojligt samt att de samordnas och struktureras pa ett s enkelt sétt som
mojligt.

Sékerstélla att samtliga kommunala f6reskrifter finns publicerade pd kommunens hem-
sida i enlighet med 3 kap. 30 § kommunallagen. Vidare anser vi att samtliga kommun-
overgripande styrdokument, dven sédana som inte definieras som féreskrifter, bor finnas
med i férfattningssamlingen pé hemsidan for att géra dem enkelt tillgéingliga.

Sakerstdlla att de av fullméktige faststéllda styrdokumenten hélls aktuella. Exempelvis
skulle varje dokument kunna innehalla information om vem (vilken funktion) som #r
dokumentansvarig samt en tidpunkt fér nér dokumentet senast ska revideras. I dokument-
ansvaret bor ingd att se till att dokumenten héinvisar till géllande lagstiftning och att de
aterspeglar kommunens aktuella organisation. I sammanhanget vill vi dven framhélla att
det finns behov av f6rtydliganden nér det géller ansvaret pa tjinstepersonsniva.
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Bakgrund

Vi har av Kumla kommuns revisorer fitt i uppdrag att i form av en forstudie granska huruvida
kommunens styrdokument &r aktuella. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2016.

Politikens och kommunledningens styrning av organisationen sker till mycket stor del genom
utfdrdande av olika former av styrdokument. Att efterlevnad av styrdokumenten sker, &r grund-
laggande for att styrningen av organisationen ska fungera. Detta &r av sérskild vikt i en kommunal
organisation p& grund av dess storlek och komplexitet. Att styrdokumenten efterlevs dr ocksé en
viktig del i den demokratiska processen och allménhetens tilltro till denna. Ur ett demokratiskt
perspektiv dr det ddrmed dven viktigt att de av kommunfullméktige faststéllda styrdokumenten &r
aktuella eftersom inaktuella dokument som inte efterlevs riskerar att hdmma fullméktiges styr-
ning.

Kommunens revisorer beddmer att det finns en risk f6r att kommunens styrdokument inte halls
aktuella. For att kommunens styrdokument ska ha en styrande effekt dr det vasentligt att det finns
rutiner for att sdkerstélla att de av kommunfullméktige faststéllda styrdokumenten hélls aktuella,

Syfte

Syftet med forstudien har varit att kartligga hur manga politiskt faststéllda styrdokument det finns
i kommunen samt att bedéma om de av fullméktige faststéllda styrdokumenten 4r aktuella.

Vi har dérfor begért ut en sammanstéllning av alla politiskt faststédllda styrdokument samt grans-
kat

om de av fullméktige antagna styrdokumenten &r aktuella
om de av fullmiktige antagna styrdokumenten &r anpassade till géllande organisation

om det finns rutiner for att sikerstéilla att de av fullméktige antagna styrdokumenten hélls
aktuella

Avgrinsning

Forstudien omfattar de av fullméktige antagna styrdokumenten.

Revisionskriterier

Vi har bedémt om ett urval av styrdokumenten uppfyller de lagstiftningar som &r aktuella for de
omrdden som de olika styrdokumenten avhandlar samt om styrdokumenten 4r anpassade till gil-
lande organisation.

Ansvarig nimnd

Forstudien avser kommunstyrelsen och dess 6vergripande ansvar for de av fullméktige antagna
styrdokumenten. Rapporten har saklighetsgranskats av administrativ chef.
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Metod

Forstudien har genomforts genom dokumentstudie av relevanta dokument samt kompletterande
intervju med administrativ chef.

Projektorganisation

Forstudien har genomforts av Andreas Wendin, konsult, under ledning av Sara Linge, certifierad
kommunal yrkesrevisor.

Resultat

Vi har fatt del av en lista som uppges innehdlla samtliga politiskt faststéllda styrdokument i
Kumla kommun. Denna lista bestir av 158 politiskt faststéllda styrdokument samt 2 dokument
som enligt plan ska faststillas i mars 2016. Totalt 160 styrdokument séledes. Av dessa har full-
méktige faststéllt 87 stycken. De tvd som uppges vara planerade att faststéllas i mars 2016 kom-
mer ocksd att faststillas av fullméktige. Ett av de styrande dokumenten som finns med i listan,
Dokumenthanteringsplan for samhdllsbyggnadsforvaltmingen, finns med tvd glnger eftersom
béde samhillsbyggnadsndmnden och myndighetsnimnden har faststéllt detta dokument i och med
att bdda nimnderna omfattas av dokumentet.

Uttver dessa styrdokument finns det andra typer av politiskt faststéllda dokument som &r styrande
i hogsta grad men som #r av en sddan karaktér att vi inte réknar med dem i detta sammanhang. Ett
sadant exempel dr kommunstyrelsens anvisningar for mal och medel infor ndmndernas budget-
arbete. Kommunstyrelsen beslutar om saddana anvisningar varje &r. Ett annat exempel 4 kommu-
nens budgetdokument som fullméktige &rligen faststdller och som i praktiken &r det viktigaste
overgripande styrdokumentet i kommunen. Arets budgetdokument finns med i listan dver sty-
rande dokument vi fatt del av. I den hér forstudien véljer vi dock att utesluta det dokumentet var-
vid antalet dokument som fullméktige faststéllt blir 86 stycken.

Kommentarer

Vi konstaterar att det finns ett stort antal politiskt faststéllda styrdokument i Kumla kommun., Var
rekommendation #r att kommunstyrelsen initierar en Sversyn av samtliga politiskt faststéllda
styrdokument. Eventuellt kan vissa dokument sammanfogas sé att det totala antalet styrdokument
blir frre.

For att skapa en Overskadlighet bor styrdokumenten vara strukturerade pé ett enkelt sétt. Exem-
pelvis kan det vara bra med en enhetlig terminologi bland dokumenten och en definition av vad
respektive dokument stér for. Detta underléttar bdde for dem som ska anvéinda dokumentet och
for dem som ska skapa det. Sjdlva styrdokumentet bér kontinuerligt utvérderas och f6ljas upp.
For att skapa goda forutsittningar for styrning och uppf6ljning &r det enligt var mening viktigt att
styrdokumenten &r s& f& som mojligt samt att de samordnas och struktureras pa ett sa enkelt sétt
som mdjligt,
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Kumla kommuns forfattningssamling

Sedan 2013-01-01 maéste alla géllande kommunala foreskrifter (t.ex. ordnings- och hilsoskydds-
foreskrifter) enligt 3 kap. 30 § kommunallagen finnas tillgédngliga pd kommunens hemsida. Inne-
héllet i den kommunala forfattningssamlingen ska framgé av ett register eller ndgon annan for-
teckning pd kommunens webbplats.

Utifran den lista &ver géllande styrdokument vi fick del av kan vi vid en kontroll av kommunens
hemsida 2016-02-22 konstatera att samtliga kommunala f6reskrifter inte 4r publicerade p& hemsi-
dan.

Av de 86 styrdokument som fullméktige faststillt aterfinns 53 stycken pd kommunens hemsida
2016-02-22, L ett (1) av fallen 4r dock dokumentet pa hemsidan en annan version #n det dokument
som finns i den lista vi fatt del av. I listan finns dokumentet Taxor och avgifter for verksamhets-
omrdade kultur- och fiitid 2016 medan det dokument som finns p& hemsidan avser ar 2014.

Vid kontrollen av hemsidan 2016-02-22 fann vi 16 styrdokument som inte &terfinns i den sam-
manstéllning vi fatt del av. Ett par av dessa dokument dr emellertid inte politiskt faststidllda me-
dan ytterligare ndgot dokument 4r inaktuellt. Vi konstaterar dock att listan med 160 styrdokument
som vi fatt del av borde kompletteras med ytterligare drygt tio styrdokument,

Niér det giller fysiska dokument uppges dessa, i den man det finns fysiska dokument, arkiveras
nér beslut 4r fattat,

Kommentarer

Som framgar ovan saknas vid en kontroll av kommunens hemsida 2016-02-22 drygt 30 av de
styrdokument som fullméktige enligt den lista vi fatt del av faststéllt, Vi anser att kommunstyrel-
sen méste stkerstdlla att samtliga kommunala féreskrifter publiceras pa kommunens hemsida i
enlighet med 3 kap. 30 § kommunallagen. Vidare anser vi att samtliga kommunévergripande
styrdokument, &ven sddana som inte definieras som foreskrifter, bor finnas med i forfattningssam-
lingen pd hemsidan for att géra dem enkelt tillgdngliga.

Pa hemsidan finns de olika styrdokumenten samlade under olika rubriker. Vi anser dock att
kommunens forfattningssamling med fordel kan fortydligas exempelvis genom att indelningen i
olika kategorier ocksa tydligt framgér i sjdlva styrdokumentet. Exempelvis skulle alla program
och planer kunna bendmnas pé ett sdtt medan alla reglementen bendmns pé ett annat sétt. En sa-
dan fordndring skulle innebéra att samtliga styrdokument skulle behva uppdateras vilket #r ett
digert arbete med tanke pd mingden politiskt faststdllda styrdokument i kommunen. Utifran
denna forstudie gor vi dock bedémningen att Kumla kommun skulle vara betjint av en total Sver-
syn av samtliga politiskt faststéllda styrdokument.

© 2016 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the
KPMG network of independent member firms affiliated with KPMG International Coopera-
tive (*KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved.




9.2

Kumla kommun
Styrande dokument, forstudie
2016-03-10

Styrdokumentens aktualitet

Vi har valt att 6versiktligt granska 25 av de 86 styrdokument som fullméktige faststallt for att
kontrollera om dokumenten &r aktuella dels utifran géllande organisation, dels utifran den lag-
stiftning som det hénvisas till i dokumenten. Eftersom var kontroll av de 25 dokumenten endast
varit oversiktlig ska resultatet av kontrollen snarare ses som en indikation &n nigot absolut svar
pé om dokumenten #r fullt ut aktuella.

Vid vér kontroll har vi funnit att fem av de 25 dokumenten inte &r aktuella utifrdn nuvarande poli-

tiska organisation. Dokumenten i fréga &r foljande (datumet inom parentes anger tidpunkt f6r nér
fullmiktige faststéillde dokumentet i fraga).

o Gronplan (2007-06-18)

o Miljdprogram 2012-2016 (2012-05-21)

o Taxa for miljé- och byggnadsndmndens verksamhetsomrdde (2011-05-16)

o Taxa fdr; tillsyn av solarieverksamhet (2007-12-17)

o Lokala hilsoskyddsforeskrifter i Kumla kommun (1990-11-19)
Vi har ocksa funnit exempel pa styrdokument som kan behdva revideras d4ven om det #r aktuellt
utifrén den lagstiftning och organisation som géller. I detta sammanhang kan vi ndmna Drogpoli-
tiskt program for Kumla kommun (faststdllt 2010-04-19) som innehaller m&l som ska vara upp-
nédda ar 2011.
Utifran var &versiktliga kontroll av 25 dokument kan vi vidare konstatera att det i fyra av doku-
menten finns felaktiga hénvisningar till lagstiftning, I tre av fallen handlar det om att det hiinvisas
till fel paragraf eftersom lagen har #ndrats efter att styrdokumenten faststilldes. Det handlar om
Plan- och Bygglagen i tva fall och Ordningslagen i ett fall. I det fjdrde fallet hiinvisas till Hélso-
skyddsfoérordningen som upphérde att gélla 1999-01-01. De fyra dokument som innehéller felakt-
iga laghénvisningar dr foljande.

o Gronplan (2007-06-18)

o Taxa for miljo- och byggnadsndmndens verksamhetsomrade (2011-05-16)

o Allmdnna lokala ordningsforeskrifter (2010-06-14)

o Lokala hélsoskyddsforeskrifter i Kumla kommun (1990-11-19)
Som framgdr ovan 4r de tre styrdokumenten Gronplan, Lokala hdlsoskyddsforeskrifter i Kumla
kommun och Taxa for miljo- och byggnadsndmndens verksamhetsomrdde inaktuella bade utifrdn

organisation och lagstiftning,

Det finns ocksé exempel p& dokument som hédnvisar till myndigheter som inte lingre finns eller
foreskrifter som bytt namn med anledning av att ansvarig myndighet bytt namn. Ett sddant exem-
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pel dr Riktlinjer och taxor avseende serveringstillstand, folkél (klass II), receptfiia likemedel och
fobak (2012-12-17). T dessa riktlinjer hinvisas till Folkhilsoinstitutets foreskrifter. Foreskrifterna
har bytt namn eftersom namnet pa den ansvariga myndigheten numera &r Folkhélsomyndigheten.

Kommentarer

Vi anser att kommunstyrelsen bor sékerstélla att de styrdokument som finns &r uppdaterade enligt
gillande lagstiftning samt att de aterspeglar kommunens aktuella organisation. N#r det giller
styrdokumentens aktualitet i §vrigt vill vi framhélla f6ljande.

Enbart det faktum att vissa av de mal som aterfinns i kommunens drogpolitiska program inte
langre #r aktuella, behover inte innebiéra att dokumentet som sddant #r inaktuellt. Vi menar dock
att detta utgor ytterligare ett argument for att kommunstyrelsen bdr initiera en dversyn av samt-
liga politiskt faststéllda styrdokument.

Rutiner for att halla styrdokumenten aktuella

Enligt uppgift har respektive ndmndsekreterare ansvar for att styrdokumenten inom nimndens
omrade 4r aktuella. Uppdraget uppges ha faststillts av administrativ chef vid samverkansméten
for samtliga ndimndsekreterare. Fullméktiges sekreterare ingdr i detta fall bland nimndsekreterar-
na vilket innebdr att fullméktiges sekreterare har ett faststéllt ansvar for att de kommundvergri-
pande styrdokumenten dr aktuella.

Tidigare har det betraktats som en del av kommunjuristens tjénst att sikerstilla att de kommuno-
vergripande styrdokumenten &r aktuella. Enligt var intervju har det egentligen inte skett ndgon
forandring av kommunjuristens uppdrag samtidigt som fullméktiges sekreterare fitt ett faststillt
ansvar for de kommunovergripande styrdokumenten. Sdledes 4r ansvaret i dagsliget fordelat pa
tva tjinstepersoner.

I vér intervju med den administrativa chefen framfors att det inte har varit och inte heller #r helt
tydligt hur ansvaret dr férdelat. Dock papekas att det dvergripande ansvaret pé tjinstepersonsniva
ligger pa den administrativa chefen. Det #r sdledes upp till den administrativa chefen att leda och
fordela arbetet och ansvaret.

I sammanhanget framhalls ocksd att den administrativa chefen vid senaste mandatperiodens slut
sdg Gver behov av revidering av styrdokument bland annat med avseende pa organisationsférind-
ringar. Det uppges dock inte finnas ndgon nedtecknad rutin for Sversyn infér ny mandatperiod.

Kommentarer

Aven om ndmndsekreterarna och fullmiktiges sekreterare uppges ha ett faststillt ansvar for styr-
dokumenten forefaller det finnas behov av fortydliganden nir det giller ansvaret pa tjénste-
personsniva.

Vér erfarenhet séger att s linge det inte finns ndgon uttalad dokumentansvarig for varje enskilt
styrdokument sé 4r risken stor att dokumenten inte halls aktuella. Vi ser positivt p& uppgiften om
att det finns ett faststéllt ansvar som ligger p4 nimndsekreterarna. Dock anser vi att det generella
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ansvaret {0r att hélla koll pd styrdokumenten inom den egna ndmndens ansvarsomrade bér kom-
pletteras med ett uttalat ansvar fér varje enskilt styrdokument.

Som framgér av kommentarerna till stycke 9.1 ovan anser vi att det skulle vara en férdel om det i
varje styrdokument tydligt framgar vilken kategori av styrdokument det handlar om. Dirtill ska
det i vatje styrdokument framgd vem som faststéllt dokumentet. I de styrdokument vi nirmare
granskat framgar detta. Férutom dessa uppgifter anser vi att det med fordel 4ven kan framga vil-
ken f6rvaltning som ansvarar for dokumentet. Utifran vilken forvaltning som har tilldelats det
overgripande ansvaret kan sedan en tjénsteperson tilldelas ett ansvar for dokumentet. I tjéinste-
personens ansvar bdr det ingd att tillse att styrdokumentet kommuniceras och att det 16pande 6ljs
upp och revideras vid behov.

KPMG, dag som ovan

IREEIVIVIS S

Andreas Wendin Sara nge 5/
Konsult, offentlig sektor Certifierad kommunal Fevisor
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